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I. LE PILIER Il DANS LE CONTEXTE DU PDDAA

A. Contenu et Objectifs du PDDAA

Le Programme Détaillé pour le Développement de liexdture Africaine (PDDAA) est au
coeur des efforts consentis par les gouvernemarstpdys africains a travers l'initiative de I'Union
Africaine et du NEPAD. Il vise & accélérer la csaisce et a endiguer la pauvreté et la famine des ¢
pays. L’objectif fondamental du PDDAA est d’aides Ipays africains a parvenir a une croissance plus
que substantielle au travers d’une stratégie deldgpement impulsée par une agriculture viable qui
permet d'éliminer la famine, de réduire la pauvretélinsécurité alimentaire, et qui favorise
'accroissement des exportations. En tant que progre de I'Union Africaine, il émane des
gouvernements africains qui en sont les initiateBren que d’envergure continentale, il fait partie
intégrante des efforts nationaux de promotion dedeéssance du secteur agricole et du développement
économique. La vision globale du NEPAD pour I'aghiare vise a maximiser la contribution du plus
grand secteur en Afrique a I'atteinte de l'autosafifice et a la mise en place d’économies productive
En somme, I'objectif du NEPAD pour est de réaliseprogres et un développement économiques de
large portée, auxquels d’autres secteurs économiitis la transformation, le pétrole, les minele et
tourisme pourraient contribuer de fagon signifieatimais pas dans les mémes proportions que
'agriculture. Ainsi le but du NEPAD est de promoirvun développement impulsé par une
agriculture qui éradique la famine, la pauvretisicurité alimentaire, et qui ouvre la voie a une
croissance des exportations.

En tant que cadre opératoire commun pour le dépelopnt et la croissance agricole des pays
africains, le PDDAA s’appuie sur les principes @dag/ants :
* Le principe d’'une croissance impulsée par l'agtime comme principale stratégie pour
atteindre I'Objectif du Millénaire pour le Dévelogment et la réduction de la pauvreté ;
* La quéte d'un taux de croissance sectorielle moyelen6% par an au niveau national ;
» L’allocation de 10% des budgets nationaux au seetgiicole ;
* L’exploitation des complémentarités régionalesaatdopération pour relancer la croissance ;
» les principes de l'efficience des politiques, delajue, d’évaluation, et de responsabilité,
communs a tous les programmes du NEPAD ;
» les principes de partenariats et d’alliances qudigrent les communautés d’agriculteurs et des
producteurs, celles de I'agri business et de téégé civile ;
* la mise en ceuvre des principes attribuant des gilegsponsabilités de mise en ceuvre des
programmes a des pays particuliers; ainsi que lardomation & des Communautés
Economiques Régionales désignées ; et la faailitatil Secrétariat du NEPAD.

Le PDDAA définit quatre domaines majeurs d’interti@m ou« Piliers »dont le but est d’accélérer la
croissance agricole, de réduire la pauvreté etadeepir a la sécurité alimentaire et nutritionnedle
droite ligne avec les principes et cibles susments.
» Pilier I : Accroitre de fagon durable les superficies valis par des systemes fiables de
maitrise de l'eau ;
« Pilier Il : Améliorer les infrastructures rurales et lesamdgs commerciales pour faciliter
I'accés aux marchés ;



« Pilier 11l : Augmenter les approvisionnements en produitaaitaires, réduire la famine, et
améliorer les stratégies d’'intervention en casgoce alimentaire ;
» Pilier IV : Améliorer la recherche agricole, I'adoption&diffusion des technologies.

B. Contenu et Objectifs du Pilier Il

L'objectif principal du Pilier Il est d’accélérea kroissance dans le secteur agricole en dévelbfgsan
capacités des entrepreneurs du secteur privé,sgsdient producteurs commergants ou petits
producteurs en vue de satisfaire les exigences cass® croissantes et complexes de qualité et de
logistique des marchés locaux, régionaux et intemaux. Un tel objectif est réalisable sur les
chaines de valeur stratégique ayant un plus grenfel a générer une croissance de revenu de large
portée et a créer de la richesse en milieu rurdaes le reste de I'économie. Ainsi percu, ce ipitiet
I'accent sur les politiques, les actions de régutatie développement des infrastructures, lestsffie
renforcement des capacités, les partenariatsiahedis qui pourraient faciliter un développemerst de
chaines de valeur agricoles visant a réduire sygtqoement la croissance de la pauvreté dans les
pays africains.

C. Contribution du Développement de I'’Agri businesset du Commerce a la réalisation
des obijectifs de croissance et de réduction de layvreté du PDDAA

L'agriculture comme un moteur de croissance

La contribution du développement de l'agri busine$sdu commerce au PDDAA dérive des
implications plus larges d'une croissance plus dapilu secteur agricole pour I'ensemble de la
croissance économique et du processus de déveleppeyncompris le rdle du commerce. L'on
s’accorde désormais a reconnaitre que la croissagramle : (i) contribue plus que tout autre secte

a la croissance globale de revenu en milieu rutalviv et travaille la majeure partie des plus
vulnérables; (i) stimule la croissance dans letreausecteurs de I'économie en augmentant la
demande des biens et services produits en dehasatieur, et (iii) réduit globalement la pauvrédé,
famine et la malnutrition en accroissant I'offlerentaire tout en améliorant I'acces a elle adrav
des revenus plus élevés en milieu rural et danaudé®s secteurs de I'économie. La contribution
positive du commerce agricole au revenu hors seetstuégalement documentée au niveau local. La
Figure 1.4 montre la croissance additionnelle ememas ruraux hors secteur agricole provenant de
'augmentation d’'un dollar américain de ventes dedpits agricoles en dehors du milieu rural, y
compris sur les marchés locaux, régionaux et édrand.es chiffres indiquent qu’augmenter 1 dollar
ameéricain au revenu du commerce agricole pourragimenter le revenu total de 2 ou 3 dollars
américains.

Le réle du commerce régional et de l'intégration

Pendant qu'une augmentation de la demande extériemr matieres premieres et produits
d’exportation de haute valeur devrait passer de3®milliards de dollars en 2000, respectivement, a
sensiblement 10 milliards de dollars chacune er®20&st attendu que la demande sur les marchés
locaux et régionaux a travers I'Afrique fasse umdde 50 & 150 milliards de dollars américains au
cours de la méme période. Le revenu potentiel gaeagriculteurs pourraient tirer de ces différents
marchés d'ici a 2030 s’éléeve a un montant cumuld,Bemilliards de dollars dans le cas des marchés
d’exportation, comparé aux 30 milliards de dollartendus des marchés locaux et transfrontaliers.

La contribution du Pilier 1l a 'agenda du taux d@oissance et la réduction de la pauvreté du
PDDAA

Une synthése des discussions sur la croissanceolget les multiplicateurs commerciaux indique
que la mise en ceuvre du Pilier Il chercherait 3is€&a4% de croissance annuelle des exportations
agricoles en vue d’atteindre les 6% de croissahmleate de I'économie. Il est vrai que les 6% de



croissance de I'économie visent seulement le seeigicole. Le résultat de I'analyse au niveau des
pays qui appuie le processus des tables rondeDBAR montre que le taux de croissance d'au
moins cette envergure serait également nécessaidel®rs du secteur agricole en vue de s’assurer
qgue les ODM sur la réduction de la pauvreté ete'mneilleure alimentation sont atteints.

Les multiplicateurs agricoles montrent égalemerg géaliser 6% de taux de croissance agricole
reléverait la croissance dans le secteur non dgritenviron 7%. Et au regard des parts moyennes
dans le secteur, ceci devrait soutenir la croissactuelle de 'ensemble de I'économie a haute@ de
% environ.

Enfin, le niveau des effets multiplicateurs desdpiits commercialisables en milieu rural suggérent
gue le contenu du Pilier Il appliqgué avec succesralt permettre aux petits producteurs africains
d’engranger environ 30 milliards de revenu potdietieent généré de facon additionnelle par les
marchés régionaux, ce qui augmenterait les revenusilieu rural d’'un montant de 60 milliards de
dollars américains. La contribution a la réductidm la pauvreté et a la sécurité alimentaire et
nutritionnelle serait ainsi substantielle.

D. Cadre d’amélioration des Infrastructures Rurales et des capacités commerciale
d’acces aux marchés (FIMA)

L'objectif principal du document cadre est de diéflas réles de facilitation et de coordination que
joue le Secrétariat du NEPAD, les principales CERdes gouvernements des pays, ainsi que les
actions des autres parties prenantes, en partitelkecteur privé, les organisations de produstdes
organisations de la société civile, et la commtimalu développement. Dans la mise en place du
processus dans chaque pays, la principale fondticsocument cadre du Pilier 1l, en ce qui concerne
les tables rondes sera d’apporter I'appui technigonetermes de qualité dans l'analyse et de
fonctionner comme un outil de référence a la cotieepes programmes d’investissement. Ainsi, ce
document cadre releve les principaux réles et doesad’action des acteurs clés : secteur public
(gouvernements africains, CERs, UA/NEPAD), sectainé (entreprises privés, Organisations des
producteurs et Associations de commerce) et paresnau développement qu’ils soient bilatéraux ou
multilatéraux.

La vision stratégique de base et I'approche vigadialiser les objectifs fixés ci-dessus sont rémasm
dans le diagramme ci-dessous (Figure 2.1). L'objjest de cibler les efforts d’accroissement de la
capacité d'offre pour répondre aux opportunitésires de demande et développer les chaines de
valeur pour accroitre la compétitivité au niveacelprégional et a I'étranger (marchés d’expootati

Les étapes suivantes sont a respecter dans le dasirgtratégies des pays en développement et des
programmes d’'investissement aux niveaux nationadgional :

Etape 1 :Le point de départ consiste en (a) I'identificatdiun portefeuille de produits stratégiques
partant des aliments de base aux produits a halgeary qui présentent des opportunités de marché a
court et long termes et des produits commerciatgmi@ls, qui accélere la croissance et la rédactio
de la pauvreté a grande échelle et (b) un déplaiepraident des ressources des pays et des régions
autour de ces produits (Encadré A, Fig. 2.1)

Etape 2:La deuxiéme étape consiste a passer en revualighar les politiques d’investissement et
commerciales de fagcon a exploiter pleinement lesluéons de la demande des marchés
domestiques/régionaux, les marchés traditionnelspdirtation et les marchés émergents en particulier
ceux d'Asie, liés au produits ci-dessus (Encadré B)

Etape 3:A I'étape 3 les pays et acteurs du secteur ontibetilentifier les types de changements

réglementaires et institutionnels, de partenaeatd’alliances, qui sont nécessaires pour développe
les capacités techniques et commerciales des segamis de producteurs et d’agriculteurs et des
associations de commercants comme une stratégigatision des capacités d'offre des petits
producteurs et d’autres agriculteurs pour répoadeedemande ci-dessus (Encadrés C, D, et E)



Etape 4:le gouvernement, I'agri business, le secteur firemnet les organisations de producteurs
identifient les investissements stratégiques, ledéates de partenariats public privé et les alliance
d’affaires pusiness to businesppur venir a bout des contraintes de développethemntchaines de
valeur qui prennent en compte les petits produsteians le secteur des produits stratégiques, y
compris les engrais et les autres intrants moddimsadre F).

Etape 5: Concomitamment au processus nationaux, les actasniveaux des pays et régions
spécifient, sous la supervision des CERS, les tsffet roles nécessaires pour (a) harmoniser les
stratégies du pays pour faciliter 'émergence didegpde croissance transfrontaliers et (b) reksr ¢
pbles aux principaux couloirs de transport a liigér et a travers les régions en vue de créepdles
régionaux de développement avec davantage de nsodigkersifiés de croissance (Encadrés G, H, et

).

Etape 6:De ce qui précéde, les CERs et les gouvernemestsbnes mettent sur pied des stratégies
d'infrastructure rurale dans I'optique de dévelapges infrastructures complémentaires nécessaires
pour relier les pbles de développement ci-dessyantres nationaux de consommation et des péles
d’écoulement en direction des marchés d’exporagiovers I'étranger (Encadré 10).



Figure 2.1: Cadre conceptuel pour la mise en ceuvrou Pilier 11
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Domaines stratégique clés du Pilier

La mise en ceuvre du Pilier 2 devra se faire a tsagigq grands ensembles d’activités ou domaines
stratégiques.

1. Domaine Stratégique A: Augmenter la Compétitié et saisir les Opportunités sur les
Marchés Locaux, Régionaux et Internationaux

Le commerce agricole aux niveaux régional et gla@sald’une importance stratégique particuliére en
Afrigue en raison de son réle clé dans le pilotdgda croissance économique et la réduction de la
pauvreté. Comme indiqué plus haut, les petits predus d’Afrique ont I'opportunité d’engranger des
revenus additionnels allant jusqu'a US$60 milliaadscours des 25 prochaines années. Les défis a
relever et les opportunités a saisir en vue derétiser ce potentiel de revenu dans chaque pays et
région sont résumeés ci-dessous. Les composantedcligrogramme pour guider la planification et la
mise en ceuvre au sein des pays sont résuméeskiacedre 1.

Encadré 1: Approche Stratégique du FIMA: Une Vue dEnsemble

L'objectif est de cibler les efforts d’expansiaie la capacité d'offre pour répondre aux oppotés
futures de demande et développer les chaines @mrvpbur accroitre la compétitivité domestis
régionale et a I'étranger des marchés d’exportatles étapes suivantes sont a respecter da
stratégies des pays en développement et progragdimesstissement aux niveaux national et régional:

Etape Z Le point de départ consiste en (i) I'identificati d’'un portefeuille de produits stratégig
partant des aliments de base aux produits a haearyqui présentent des opportunités de marcl
court et long termes et des produits commerciaugntiels, lesquels permettraient I'accélérationné
croissance de réduction de la pauvreté a grandsl@ch (i) un déploiement prudent des ressaide
pays et des régions autour de ces produits.

Etape 2 La deuxiéme étape est de passer en revue et raaligs politiques d’investissement
commerciales de facon &xploiter pleinement les évolutions de la demandies marche
domestiques/régionauyes marchés traditionnels d’exportation, et lewahés émergents, en partict
en Asie, liés aux produits ci-dessus.

Etape 3 Sous I'étape 3 les pays et les acteurs du sectaresoin d’identifier les types de changen
réglementaires et instifohnels, de partenariats et d’alliances, qui s@tdessaires pour développer
capacités techniques et commerciales des orgamsalie producteurs/agriculteurs et des associatie
commerce, telle une stratégie d'expansion des d@apad’offre despetits producteurs et des au
agriculteurs a répondre a la demande ci-dessus.

Etape 4 le gouvernement, I'agri business, le secteur fir@net les organisations de product
identifient les investissements stratégiques etrledeles de partenarsaprivés et les alliances d’affai
business to business pour venir a bout des cotdésite développement des chaines de valel
prennent en compte les petits producteurs dansctews des produits stratégiques, y compris lesaé
et les autres intrants modernes.

Etape 5 Concomitamment aux processus nationaux, les actsux niveaux des pays et des réc
spécifient, sous le leadership des CERS, les sffgrtdles nécessaires pour (i) harmoniser letgtee
du pays a faciliter 'émergeacdes pbles de croissance transfrontaliers etrdlier ses poles a
principaux couloirs de transport a I'intérieur etravers des régions en vue de créer des polesnag
de développement avec davantage de modéles digsrdé croissance.

Etape 6: De ce qui précéede, les CERs et les gouvernemeetabmes développent des straté
d’infrastructure rurale pour compléter les infrastures complémentaires nécessaires pour religudles
de développement ci-dessus aux centres nationaworEmmaon et les points de sortie en direc
des marchés d’exportation vers I'étranger.




Défis et Tendances Emergentes

En développant les programmes du Pilier 2 aux nixeégional et national, les questions stratégiques
suivantes ont besoin d’étre traitées par les équdpeplanification et de mise en ceuvre:

Qu’est-ce qui détermine les performances au conerdes produits africains sur les marchés
local, régional et extérieur d’exportation ?

Quels sont les facteurs les plus contraignants ?

Quelles sont les options probables de leur évaiwiocours d’'une a deux prochaines
décennies?

Comment vont-ils affecter la compétitivité ?

Les domaines les plus critiques sur lesquels il fattre 'accent en identifiant les défis sont les

suivants:

o Niveaux de production et de productivitai ont besoin d’étre relevés et alignés a ceux des
régions et pays concurrents ;

o Infrastructure d’échangeomme un déterminant majeur du codt unitaire déadément des
biens depuis les fermes, a travers les marchésntoettransfrontaliers, jusqu’au marchés
internationaux;

o Capacités agro-industriellgsour ajuster I'offre des produits agricoles auxtget(préférences
changeants du consommateur ;

0 Accés au financememjui est un probleme, pas seulement pour les dgrics, mais aussi
pour les autres acteurs le long de la chaine daival

0 Qualité, standards et normegour satisfaire les changements des préférences du
consommateur et les exigences des systemes débutisin émergents pour satisfaire
rapidement la demande urbaine croissante de I'Aéiqg

0 Marchés et systemes de connaissance des masoesjuster le marché traditionnel sur les
marchés plus complexes pour un meilleur accésta game bonne gestion de 'information.;

o Politique commerciale et barrieres administratis@scommercgu’il faut éliminer pour
baisser le colt d'acces aux marchés locaux etftcartaliers et améliorer 'intégration des
marchés régionaux ;

o Le régime mondial de commeree les tarifs auxquels font face les exportatioimgaines

dans les principaux pays importateurs ainsi qusudésentions aux exportations en Afrique.

Réponses et Opportunités d’Action

Les questions stratégiques suivantes devraienteguigs Cers et leurs pays membres dans
l'identification des réponses et opportunités datdans ce domaine de I'agenda du Pilier 2 :

(0]

0]
0]
(0]

Ou sont les marchés pour les produits africains ?

Comment la demande risque-t-elle d’évoluer sumeaichés ?

Quels produits en bénéficieront le plus ?

Quelles sont les politiques et instruments les phasnetteurs qui peuvent étre adoptés et mis
en application pour exploiter les opportunités @geahé et accroitre 'offre ?

Dans la plupart des cas, les Cers et les pays nesrpourraient faire face aux opportunités suivantes
pour répondre aux défis ci-dessus et progresser ltkatroissement de la compétitivité et la capture
d’une part plus grande la demande sur les mardoésiX, régionaux et étrangers d’exportation :

(0]

(0]

(0]

Opportunités sur les marchés traditionnels d‘exption a travers les stratégies pour soutenir
et accroitre les performances des 5 dernieres andaeant lesquelles le taux de croissance
des exportations agricoles a dépassé la moyenndiahen

Opportunités sur les marchés locaux et régionautkavers I’'harmonisation des politiques
nationales, la levée des barrieres au commercegéveloppement des infrastructures de
commerce transfrontalier, et 'harmonisation destéayes régionaux de commerce ;
Opportunités sur les marchés émergents d’exporiaidtravers des efforts concertés ciblant
les marchés en croissance rapide d’Asie et cedgiagies de I'’Amérique Latine ;



0 Modeles de financement et de partenariat pour léongtion de la chaine de valeuttilisant
les partenariats public privé ainsi queblesiness to busineg®ur améliorer I'acces, a travers
la chaine de valeur et en particulier parmi lesitpgbroducteurs, non seulement au
financement mais aussi a la technologie et au séaioé managérial.

Les Atouts pour Batir

Un point de départ pour le développement d'un agestdatégique solide pour le pilier 2 devrait
inclure un bon exercice d’'état des lieux sur lesde et acquis des pays qui pourraient garantir des
résultats rapides et préparer le terrain pour desés potentiels a long terme. Les questions
stratégiques nécessitant des réponses a cet égarerit les suivantes:



Encadré 2: Domaine Stratégique A Augmenter la compétitivité et saisir les opportustsu
les marchés locaux, régionaux et internationavxComposantes Clés du Programme
a. Accroitre et soutenir les performances sur les anchés traditionnels et étrangers :

0] identifier les facteurs derriére la récente craissades exportations agricoles africaines el
de transférer le succés a un plus grand nombreage gt partant de la soutenir et élaige
solides performances commerciales des 5 derniérexes ;

(ii) exploiter la demande en croissance rapide é&snomies émergersted’Asie et d’Amériqu
Latine, en particulier:

a. chercher des partenariats plus solides entepi@sieurs locaux d’agri business et ceux
autres pays ;

b. prendre en compte les tendances de marché et dagbian de long terme dans ces
dans les stratégies nationales de développemeaanbkegy

c. travailler pour mettre en place les accords a@arsece agricole avec I'Inde, la Chine
d’autres pays leaders émergents ;

(iii) développer pour compétir dans le secteur ¢metr des biocarburants, mettant I'accent Isar
secteurs des graines oléagineuses et des pladigérias traditionnelles ;

(iv) renforcer les capacités régionales et natemale négociain, de préférence organisées at
des CERs en vue d'accélérer la réforme des padiiglobales de protectionnisme et d
sauvegarde des intéréts des Africains dans lesdauernationaux de commerce.

b. Accroitre la compétitivité et étendre les échares sur les marchés domestiques et régionaux:

0] éliminer les barriéres réglementaires et admirtistra et les freins qui génent ou augmente
co(t unitaire de déplacement des marchandiseséersries marchés locaux et transfrontaliers

(ii) développer des systemes de gestion de la qualitgsetervices de certification et harmonise
standards, normes, et grades a travers les maratiésaux ;

(iii) modernise les systemes régionaux et nationawxcompis le développement des boul
régionales et nationales de matieres premieres;

(iv) mettre en place dans les CE&ss systémes de surveillance du commerce et thesissanct

pour observer les politiques et les barriéres aangerce et fournir des informatis sur le
dynamiques de la demande et les évolutions detrnge sur les marchés régionaux ;

(v) investir dans les infrastructures de couloirs @mgport pour relier les zones potentielle
production au sein et a travers les régions.

c. Partenariats et alliances pour I'amélioration dda chaine de valeur :

(@ identifier les modeéles performants de parteatarpublicprivé (PPP) et d'alliances busines:
business (B2B) pour accroitre la compétitivité dechaine de valeur, augmenter d'échell
promouvoir leur transfert a davantage de secteanms ks pays ;

(ii) mettre en place des PPP et alliances B2B ciblés pgéuelopper les capacités des p
producteurs agricoles et leurs organisations pgirrc@mme partenaires commerciaux crédi
aux banquedransformateurs, distributeurs d'intrants, et autypérateurs le long de la chain

valeur.
d. Intégration des petits producteurs et entreprisge de taille moyenne:
0] développer les partenariats stratégiques pyilicd@ pour répondre aux défis institutiais
infrastructurels, et technologiques liés a la fragtation du secteur ;
(ii) Promouvoir les alliances businesskuosiness, non seulement entre les entreprenetcsiay

mais aussi entre ces derniers et les opérateutsieents afin de créer I'échellet promouvo
I'intégration dans les chaines de valeur tradit@ies et émergentes.

e. Gouvernance Sectorielle et Environnement des Rajues pour le Secteur des Echanges

0] approfondir et raffiner les réformes positiviiss politiques sectorielles et ¢mer d’améliore
la gestion du taux de change, le commerce, etlisque des régimes fiscaux.

(ii) mener les reformes et administratives nécesspiresaméliorer les opérations des distribut
d’intrants, de commercants des produits finis, & grastataires de services financiers e
conseil.

= Quelles sont les chaines de valeur ou segmentsaissant la croissance la plus rapide et
guels sont les facteurs responsables de cettesanmis ?

= Quels sont les changements clés en cours danstlEusagricole en Afrique qui pourraient
relancer les performances du commerce et la cotiytét?



» Lesquels de ces derniers pourraient constitueodarad’une stratégie de développement des
chaines de valeur compétitives ?

Les réponses aux questions devraient cibler lekigyos dans les domaines majeurs affectant les
performances d’exportation et le potentiel assdaigs le long terme. Celles-ci incluent :

0 Le potentiel de production et de consommaté&sultant de plus d’une décennie de croissance
per capita depuis la moitié des années 1990s;

0 Les marchés régionaux et le potentiel de commemesfrontaliers,en particulier dans le
secteur des vivriers, d’élevage, mais aussi deealis transformés ;

o La proximité aux marchés mondiadaquelle devrait donner aux pays africains un tagm
compétitif sur le large marché européen mais asigsles marchés en croissance rapide du
Moyen Orient ainsi que des pays émergents d’Asie ;

0 Le réle et les capacités croissants du secteurépsivivant les réformes considérables des
politiques antérieurement centrées sur le gouveenerdans I'immense majorité des pays
africains ;

0 Les nouvelles chaines de valeur et celles émergdeteplus prometteuses d’entre elles étant
les chaines basées sur les denrées alimentaisdsdat les recettes a base de plats locaux.

Actions Prioritaires proposées pour le Domaine A Rilier Il

Les actions d’'urgence proposées dans chaque dostaitégique servent comme des points d’entrée
pour I'expansion verticale du contenu du Pilieali niveau des pays et des régions. Les principaux
domaines prioritaires ciblés et les activités gyandent aux besoins largement diffusés a traeers |
pays et régions et qui, par conséquent, exigerg daicontexte une action collective et se préteesa
économies d’échelle. Dans plusieurs cas, ils déboteavec la phase pilote des programmes qui
devront s’intensifier aussi bien verticalement aquibontalement a mesure que la mise en ceuvre
progressera.

A.1 Facilitation du commerce agricole

Objectif: créer le cadre institutionnel, réglementairedet politique nécessaire qui faciliterait
I'’émergence des espaces économiques régionawdppar I'expansion du commerce régional et des
investissements inter pays.

Activités indicatives Elles consisteront a :
A. Développer les capacités des CERSs, en collaboravec ReSAKSS, pour :

A. développer et opérer des Systémes de survedlldans le secteur agricole et la politique
de commerce, en vue de suivre et de lever lesvastiau mouvement transfrontalier des
produits (Systemes de Suivi des Politiques Régamnat publication du Rapport sur les
Politiques ;

B. Collecter et disséminer I'information sur lesxlcommerciaux régionaux ainsi que I'étude
des tendances sur les marchés régionaux (Systetmésrrdation sur le Commerce
Régional et publication des Rapports de ProspeBégionale sur les Produits Agricoles)

B. Créer les plateformes de commerce pour mieuXdiffre a la demande a travers les pays et réduir
le colt de transaction a travers les marchés ragiodes denrées de premiere nécessite en:
1. s’appuyant sur les efforts en cours en Afriged’'Bst tels que le Conseil Est Africain des
Céréales/Grains pour développer une bourse desis@dricoles dans cette région ;
2. reproduisant les mémes efforts en Afrique ded¢€ conduisant & une bourse des produits
agricoles dans un proche futur.

A.2 Plaidoyer en faveur du commerce internationaée capacités de négociation
Obijectif : Batir un plaidoyer international en faveur du coence et les capacités de négociation pour

mieux articuler les intéréts des africains dansiggociations bilatérales et multilatérales.
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Activités Indicatives
A. Etablissement d’équipes régionales et nationales négociation avec les mécanismes
appropriés pour une coordination effective destmrs et des représentations ;
B. Formation a court terme sur les politiques denroerce international et les processus de
négociation en vue de munir ces équipes de compEtemécessaires pour représenter leur pays
respectifs et formuler efficacement les positionsspnt les leurs.

A.3 Prestations des services de gestion de latguetide certification
Objectif: Développer des services de gestion de la quelitge la certification commerciale pour
faciliter la conformité avec les accords de commegtjuguler les barrieres non techniques sur les
exportations africaines.

Activités indicatives

A. Renforcement des cadres juridique et institutedirégionaux et nationaux et harmonisation
des lois sur la qualité, les standards, les régitatiens et les politiques ;

B. mise sur pied des systémes intégrés de gestide &anscription de l'information sur la
gualité au niveau des régions et des pays ;

C. Création et renforcement des agences de catiific facilitation de I'accréditation des

prestataires de services de certification régiopaleationale ; et renforcer les capacités de
suivi qualité et d’application des réglements areau national.

2. Domaine Stratégique B : Investissement dans lesinfrastructures Physiques
d’Echange et de Commercialisation afin de Diminuedes Colts d’Approvisionnement
des Marches Locaux, Régionaux, et Internationaux

Linfrastructure reste un déterminant clé de la pétitivitt du commerce et de la croissance et du
développement de la chaine de valeur. Sa définions I'agenda du Pilier 2 va au-dela de
linfrastructure a forte intensité de capital pquendre en compte les infrastructures relevant du
stockage, du marketing, de la transformation, epamiculier parmi les petits producteurs agricoles
Les défis et opportunités majeurs sur lesquelpdgs ont besoin de mettre I'accent sont décrits ci-
dessous. L'Encadré 2 résume les composantes sfadsgclés dans les cadres de ce domaine de
I'agenda du Pilier 2.

Défis et Tendances Emergentes

Les défis et évolutions liés aux infrastructures gencontrent les pays et régions sont mieux ifiésiti

en se posant des questions telles :

* Quelles sont les contraintes majeures a I'augnientde I'investissement dans l'infrastructure en
Afrique ? Quel est I'écart d’investissement ?

* De quels types d’infrastructure a-t-on besoin ?

* Sont-elles seulement des routes ? Ou, avons-nsotbde mettre I'accent sur les infrastructures
d’agri business ? Comment pourrons-nous accélésenhovations institutionnelles pour
améliorer I'investissement dans les infrastruct®es

Les pays peuvent identifier les axes stratégiqlergree pour relever les défis ci-dessus en se
focalisant sur les domaines et facteurs suivants :

o B.1.3. Facteurs institutionnels et structurels effat la compétitivitey compris la
gouvernance du secteur infrastructure et I'envieonent juridique du pays ;

0] Déseéquilibre historiqgue dans les modes de développe des infrastructuregui se
traduit par une plus faible connexion des infradtices de télécommunications et de
commerce avec celles des pays étrangers au seiagiess africaines ;

(o] Distribution inégale de la populatiomui place 80 pourcent des zones peuplées
d’Afrique sont a plus de 100 km de la c6te ou dlenve navigable;
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(o] Flambée de la demande en services d'infrastructanmme résultat des taux rapides
d’'urbanisation et d’élargissement des marchés diques.

Réponses et Opportunités pour I'’Action

Répondre aux défis ci-dessus exige que les palgs €lers se posent des questions stratégiques

telles :

* Quels types d’investissements dans les technolagfieafrastructures de communication,
transport, et marketing peuvent étre réalisés eheumirural pour améliorer le flux
d’'information et des produits entre les frontiéragales, urbaines et régionales ou
internationales ?

» Comment les projets d’infrastructure peuvent-ite éinancés ?

» Les partenariats public-privé (PPP) sont-ils desrahtives ?

* Quelles sont les conditions minimales requises poarle PPP puisse marcher ?

» L’acces a l'infrastructure est-il un probleme natibou régional en Afrique ?

Pendant que des stratégies de réponse sont errgir@pales Cers et leurs membres devraient
chercher a utiliser au maximum les opportunitdssejue:

0] L’'intérét renouvelé pour le développement de lastructure en appui a la croissance
du secteur agricole sous l'agenda plus large du NEPAD ainsi qu'au sinla
communauté du développement ;

0] L'usage des Partenariat-Public — Privé pour le déppement des infrastructuresn
vue d’accroitre 'efficacité et I'efficience degénventions du secteur public et créer les
incitations pour davantage de prestations de ss\par le secteur privé ;

(o] Assurer la coordination régionale pour accroitres leetours sur investissement en
infrastructure en exploitant les complémentarités régionales dansonception des
programmes nationaux d’infrastructure.

Les Atouts pour Batir

Les Cers et leurs membres peuvent améliorer laeption et augmenter les chances de succes des
programmes d’infrastructure en appui au commerd&aetés au marché, en identifiant d’abord les
axes d’entrée les plus prometteurs. Le processdemtification peut étre facilité en essayant de
trouver des réponses aux questions suivantes :

* Quels sont les secteurs et domaines ou les consliiacces aux marchés locaux, régionaux et
étrangers pourraient permettre que des investisgsnea infrastructure conduisent a la grande
augmentation des quantités échangées?

* Quels sont les secteurs et domaines ou l'impacenpel des investissements dans les
infrastructures rurales sur le développement dwchdaet la réduction de la pauvreté est le plus
élevé?

» Ou sont les capacités pour coordonner efficacetasrirojets régionaux d’infrastructure?

« Comment les pays africains utilisent les TICs doia en termes d’acces et de contenu pour
juguler les goulots d’étranglement liés aux infrastures physiques?
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Encadré 3: Domaine Stratégique B -Investissement dans les infrastructul
physiques d'échange et de commercialisation afin d#minuer les codts
d’approvisionnement des marchés locaux, régionawet internationaux -
Composantes Clés du Programme

1. Développement des infrastructures de la chaine dableur

(i) Accroitre les infrastructures de transpodutes, rails, ports, aéroports, et expansio
routes rurales ;

(i) Investissement dans les infrastructures liéeka transformation et de marché g
'assemblage, le stockage, le calibrage, le comdliggment, en vue d'accélé
I'intégration des petits producteurs dans la chdigaleur;

(i) Investissement dans l'usage innovant des TICs,mpcis le contenu etdcces, pol
améliorer les opérations, réduire les tsodle transactions, et intégrant les p
producteurs dans les chaines de valeur localdsnadgs et d’exportation;

(iv) Expansion d’'autres infrastructures importantgscompris l'irrigation, I'eau patble
I'électrification rurale et les télécoms.

2. Partenariat Public — Privé (PPP) pour le développeent des infrastructures

(v) Développer des plateformes de PPP pour encouragdisponibilité du secteur privi
investir dans les services d'infrastrucside transport et de commerce, et permettr
gouvernements de jouer leurs rdles de facon pfigesite;

(vi) Mettre en place le mécanisme réglementaire et cpaligique associé requis pe
équilibrer le jeu entre les nouvelles entreprisesamtes et les opgteurs déja sur
place ;

(vii)Créer les opportunités de partenariat d'investissgndans les petites infrastructt
rurales, telles que les infrastructures de pésbite et autres infrastructures de ma
pour intégrer les petits producteurs dans les elsade valeur locales et d’export.

3. Exploitation des complémentarités régionales eméveloppement des in
infrastructures

1. développer les capacités pour coordonner les praggionaux d'infrastructures
promouvoir la complémentarité entre leognammes nationaux d’investissemen
infrastructures ;

2. Développer les couloirs régionaux d'infrastructuren augmentant [I'éche
d’investissement dans les routes intra régiondéssvoies ferrées, le transport aé
les infrastructures commerciales, I'énergie, et técoms de facon aelier le:
principales zones de consommation a celles deuptimh potentielles ;

4. Gouvernance sectorielle et politiques publiques

@) Définir clairement le role de I'Etat, le r6le ducseur privé, et le réle des P®PBans le
programmes de conceptions, de mise en ceuvre fisatheement des politiques ;

(i) Mettre en place des outils institutionnels ptarmoniser les politiques et régulati
régionales liées aux infrastructures, lesquels naaemt, par exemple, étrmodelé
suivant 'exemple de I'Union Européenne ;

(i) Améliorer le climat des investissements et I'enmitement des affaires, y compri
création du systéme juridigue nécessaire pour neeimla corruption a tous |
niveaux, parmi les acteurs aussi bien locaux géredrs.

Y

Des réponses a ces questions, en plus des cosditidiales sur le terrain offrent la nécessaire
orientation pour les pays et les régions d’élabades programmes de développement des
infrastructures bien ciblés.

Ces conditions initiales incluent:

o Proximité relative de I'Afriqgue aux marchés extéreet I'existence de grands marchés
transfrontalierscrée un potentiel important de gains provenantvdstissements ciblés
pour améliorer le niveau et la qualité des infragtires de commerce;

o Les capacités des Cers a coordonner et gérer legetr d'infrastructurecréent des
opportunités pour exploiter les complémentaritéonales et les économies d’échelle,
et par 14, réduire les colts des projets d’infrattire et accroitre leur attractivité pour
les investisseurs locaux privés et investisseuangers ;
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(o] Emergence des piliers pour le développement detmebale valeuprovenant d’'une
série d’évolutions récentes telles :

() Larapide pénétration des technologies TICs dansourbre croissant de pays;

(i) l'existence de diverses ressources communes enaeati un haut potentiel de
navigation ;

(iii) I'existence de politiques régionales pour l'intetnexion et accord sur les priorités
pour le développement d'infrastructure ;

(iv) L'opportunité d’améliorer les principales infrasttures physiques de commerce
(aéroports, ports, routes) et développer de noesvetiutes et voies ferrées régionales
basées sur les couloirs d’infrastructures ;

0] Les infrastructures de connaissance et d’informatsur le commerce et I'accés au
marché y compris I'usagennovantdes téléphones pour accéder a I'Internet, pour
réduire les colts de transaction sur les marchezijoet transfrontaliers et augmenter
l'intégration des petits producteurs dans les awmite valeur régionales, nationales et
internationales.

Actions Prioritaires Proposées pour le Domaine BuPilier Il

Les actions d'urgence proposées dans ce domaiatégtue servent d’axes d’entrée pour le
développement du contenu du Pilier Il aux échelEspays et des régions. Elles ciblent les doreaine
clés prioritaires et les activités qui répondent besoins largement diffusés au travers des paysset
régions, et par conséquent nécessitent une adilatiive et se prétent a des économies d’échelle.

Initiative Infrastructure pour la Croissance (11C)

Objectif: Développer un plan d’ensemble pour lier lesgiopactuels de couloir régional
d’infrastructure de transport aux péles potentillroissance agricole.

Activités Indicatives

A. lidentification des principaux péles de croissaraggicole dans les régions de I'Union du
Maghreb Arabe (UMA), du COMESA, de la CEDEAO, d&CIBEAC, et de la SADC

B. une évaluation systématique des projets de codlimifrastructure existants, en collaboration
avec I'Unité Infrastructure du NEPAD

C. la spécification des modifications nécessairesprajpets ci-dessus et aux besoins additionnels
en infrastructures pour connecter les péles dessaoice agricole a I'intérieur des régions

D. I'élaboration des stratégies pour améliorer la d@tion des programmes de développement
des infrastructures au niveau régional et a traesrpays

E. la création des opportunités de partenariats pam@uvoir I'investissement dans les projets
régionaux d’infrastructure orientées vers la cianiee agricole.

3. Domaine Stratégique C : Développement de la clm de valeur et accés aux services
financiers

La vision et I'approche du FIMA cherchent a promoiuMe développement de chaines de valeur

compétitives, qui accommodent les petits produste@omme dans les deux premiers domaines, les
défis, les opportunités de réponde, et les atautéesquels batir pour développer et mettre en esuvr

des chaines de valeurs et une stratégie de sefiiaesiers performants sont résumés ci-dessouss. Le

composantes clés des programmes cherchant a dpeeldps chaines de valeur compétitives, y

compris les segments services financiers, sontiéss dans I'Encadreé 3.

Défis et Tendances Emergentes
Le concept de Chaine de valeur adopté part destmorsdsur le marché du consommateur et cherche

a maximiser les performances dans des segmentsduelis de la chaine depuis le segment de la
production jusqu'a la réponse efficace aux condgicci-dessus. Les réponses aux questions
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stratégiques clés suivantes peuvent offrir unentatéon initiale aux pays et les Cers préparantike

en ceuvre de I'agenda du FIMA dans ce domaine:

* Quels sont les facteurs liés aux technologies, @rt¢auction et au commerce qui inhibent
I’émergence de chaines de valeur bien coordonnées?

* Quels sont les segments les plus faibles de lanehd& valeur et quelles sont les contraintes
auxquels ils font face?

* Quelles sont les contraintes juridiques et ingtintelles a la constitution et & la croissance de
I'entreprise?

Des réponses aux questions ci-dessus permettemianikcateurs et exécutants de viser les mesures
nécessaires pour lever les contraintes liées a:

o La fragmentation de la chaine de valeur au niveausggment de productiolaquelle
augmente les colts d’approvisionnement des segraardsal de la chaine de valeur et réduit
la part revenant aux petits producteurs ;

o0 Le manque de produits de services financiers adéaua satisfont les besoins spécifiques
des segments individuels des marchés;

o Codt élevé de démarrage et de la conduite desreffat les divers facteurs sous-jacents, en
particulier dans les environnements juridique gteentaire.

Réponses et Opportunités pour I'’Action

Les planificateurs régionaux et nationaux peuveettn® I'accent sur les actions visant a relever les
défis ci-dessus en cherchant a répondre aux quesgdes:

. Quelles chaines de valeurs stratégiques pour e gtgyour la région?

. Ou et comment les performances de coordinatior déegrdifférents segments de ces chaines de
valeur peuvent étre améliorées?

. Le pays ou la région ont-il une stratégie clairefétace pour promouvoir et régulariser les

partenariats entre les secteurs public et privé j[godéveloppement de la chaine de valeur?

Les réponses devraient permettre aux planificateties équipes d’exécution d’identifier les
opportunités dans les domaines clés suivants:
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services financier— Composantes Clés du programme

Encadré 4: Domaine Stratégique C Béveloppement de la chaine de valeur et accés aui

1. Leviers de Croissance de I'Entreprise Agricoletaele Développement de la Chaine de Valeur

(i) Des actions ciblées sur le pays et les détammspécifiques de croissance des entreprisesi d'
business du secteur;
(ii) Interventions prioritaires qui augmentent la valeewvenant aux acteurs a chague niveau
chaine et mettant I'accent sur:
a. Laréduction du co(t unitaire
b. Accroissement en volume
c. Augmentation de la Valeur sur le Produit

2. Développement du Secteur des Services Financier pda Croissance des la Chaine de Valel

(i) Développement des systémes d’'information adagté le crédit;

(i) Création de nouveaux et renforcement des mécanisrgésnéntaires existants pour le respec
engagements et le fonctionnement du cautionnement;

(iii) Offre de formation et autres mécanismes de renfoecé des capacités pour améliore
perception du risque et donc réduire les barriaires que les colts d’emprunts;

(iv) Mobilisation d'institutions financiéres non heaires(assurance, fonds de pension, systém
micro crédij pour alléger I'accés aux fonds d'investissemerdaugmenter les services financ
en milieu rural.

(v) Accroitre les capacités des entreprises en bgsinesspour améliorer le rapport d'activit
commerciales et fournir une documentation satiafdesen appui aux demandes de préts ;

(vi) Accroitre les capacités des banques a foudes prodits financiers a bon prix, flexibles
innovants pour satisfaire les besoins des entepide production agricole, de transformatic
assimilées.

3. Gouvernance et Politiques Sectorielles

(i) Des régimes de taux de change, monétaireisogtuix stables et bien équilibrés;

(i) Des réglementations, la fiscalité des affaires et cdmmerce, la régulation de la créa
d'entreprise et de fermeture, conformité juridiges opérations d’affaires, les lois sur I'empld
le respect des contrats, propices.

Partenariats public-privés et alliances business losinesspour lever les contraintes
spécifiques au segment qui retarde I'émergenceliBises de valeur compétitives.
Modernisation des systéemes de commercialisatiompaetuits agricoles et de financement
compris le développement des bourses régionales et na®ndé matieres premieres
agricoles, la mise en place des partenariats etalliemces pour accroitre les capacités
institutionnelles, techniques, et en ressourcemfireres pour forger et approfondir les affaires
dans les secteur des services financiers et le destsegments de la chaine de valeur ;
Communication efficace des opportunités et des gdments dans la politique
d’investissement en Afriquen vue de traduire I'attention renouvelée au dégmdment du
secteur agricole d’Afriqgue en davantage d’investissnts dans la croissance économique
visant la réduction de la pauvreté.

Les Atouts Pour Batir

Le processus d’identification des axes d’entréer gpliivelopper des chaines de valeur compétitives
peut commencer en répondant a des questions dekes

(0]

(0]

Quel est le niveau de connaissance a propos dé@seshde valeur agricoles nationales ou
régionales, existantes ou potentielles ?

Quels sont les produits les plus importants, parten denrées alimentaires de base aux
produits a haute valeur, qui font face a une dematelée ou potentiellement élevée pour la
nourriture et/ou a usage industriel ?

Quelle est la distribution des distributeurs auttiquees de billets de banques en zone rurale ?
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0 Quels sont les différents points d’entrée pourdpportunités de formation ciblées sur les
services de développement des affaires pour Iés pevducteurs agricoles ?

o Quelles sont les opportunités de renforcement dpadités, de partenariats, et d’alliances
d’affaires pour ajuster I'offre des produits desvames financiers par le secteur bancaire aux
besoins des chaines de valeur agricoles?

La plupart des pays pourraient plus tard défing geogrammes d’investissement et de renforcement
des capacités pour le développement de la chaiwalder sur des expériences avérées ainsi que les
évolutions récentes prometteuses, telles que :

0] La prise de conscience progressive des opportuditégestissement et I'intérét dans le
développement des chaines de vaieitialement dans le secteur des denrées alimestair
traditionnelles qui offre une portée plus grandergintégration des petits producteurs ;

o] La capacité démontrée des petits producteurs efelesiers commerciaux &'intégrer les
chaines de valeuly compris dans les secteurs horticoles, des fisode rente, et des
secteurs laitiers, qui produit des modéles de supo@ir passer a plus grande échelle
verticalement et horizontalement ;

0] L’'urgence des mécanismes innovants pour fournir siavices financiersqui ont le
potentiel d’améliorer rapidement I'offre des seedcfinanciers aux petits producteurs
agricoles et entreprises rurales.

Actions Prioritaires Proposées dans le Cadre du Doaine C du Pilier Il :

Les actions d’'urgence dans le cadre de chaque densaiatégique servent de points d’entrée pour
amener I'agenda du Pilier 1l & I'échelle supérieatx plans national et régional. Elles ciblent les
domaines prioritaires clés et les activités qubréent aux besoins largement partagés a travers les
pays et les régions, et partant requiérent uneracibllective se prétant a des économies d’échelle.
Dans plusieurs cas, elles commenceront avec deggmmes pilotes qui pourraient servir de base
pour I'expansion horizontale de I'expérience a mesjue la mise en ceuvre progresse.

C.1 Investissement agricole et plateformes de dppelment d’entreprise

Objectif: Répandre I'adoption d’outils efficaces et efficis pour les partenariats public-privé et les
alliances business to business pour booster ldafiement de la chaine de valeur agricole.
Activités Indicatives Les principales activités consisteraient a pilalans 10 pays, 5 plateformes
dans chacune des régions COMESA et CEDEAO, pour :

A. lever les obstacles réglementaires, techniqtiéaanciers a la création et la croissance de

I'entreprise ;

B. Développer les infrastructures commercialesiajne les compétences qui faciliteraient
l'intégration des petits producteurs agricoles ddms chaines de plus grande valeur
dynamiques.

C.2 Foires aux joint-ventures en agri business

Objectif: Elargir les opportunités de joint venture damsdcteur de I'agri business en facilitant les
contacts entre entrepreneurs et investisseursélape initiale de la création de I'entreprise.

Activités Indicatives Elles devraient mettre I'accent sur :
A. La conception d’'une foire pour mettre les inigsturs et les entrepreneurs au stade de la
planification des affaires, y compris un plan diaetpour : (i) développer les capacités d’'un
large éventail d’entrepreneurs africains a particip une telle foire ; et (ii) garantir la
durabilité financiére pour un tel effort ;
B. Le pilotage de I'organisation d’une telle fodans la région de COMESA.
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C.3 Développement des systéemes d’engrais et denceme

Objectif: Les objectifs clés sont de: (i) accélérer le tmeement et I'offre de semences et d’engrais
de bonne qualité et bon marché et des systemeasateément adaptés et (i) augmenter de fagon
significative I'utilisation de ces deux intrantsrpes petits producteurs.

Activités Indicatives
A. Etablir des partenariats stratégiques publigéét des alliances de business to business entre
les acteurs clés le long des filieres semenceagrhis pour baisser les codts de transaction,
faciliter 'accés au financement, et élargir lesegux de distribution ;
B. Développer les capacités institutionnelles emmerciales des agriculteurs a gérer
I'approvisionnement et le financement des besainseenences et engrais

4. Domaine Stratégique D: Renforcement des capacitdechniques et commerciales des
organisations de producteurs agricoles et des asstions de commercgants

Un élément clé de I'approche stratégique du FIMyofable aux petits producteurs agricoles est de
développer les capacités des organisations de qteaths et des associations de commercants
(OP/AC) pour efficacement :
a) offrir des services de haute qualité techngfusommerciale aux membres; et
b) agir comme des partenaires crédibles vis-a-eis banques, distributeurs d’intrants, des
commercants, des transformateurs, et autres aaleussecteur privé le long de la chaine de
valeur.

Les défis et évolutions que les Cers et leurs pagmbres ont a relever, ainsi que I'opportunité qui
peut étre saisie pour réaliser des progrés dargoe®ine spécifique de I'agenda du Pilier 2 sont
discutés dans les prochaines sections et les camiassclés de la stratégie réesumées dans I'Encadré
2.

Défis et Tendances Emergentes

Comme dans le cas du domaine précédent, la meilleaniere d’identifier les défis ci-dessus et des

tendances émergentes est de se poser encore ddigrtgispécifiques, stratégiquement pertinentes,

telles que :

. Quelles sont les principales contraintes auxquefiest exposés les petits agriculteurs
aujourd’hui aussi bien en dehors du ménage agripoke I'intérieur, par rapport aux marchés,
aux technologies, a la finance, et a I'accés amicas sociaux ?

. Comment ces contraintes évolueront-elles aveahpde?
. Y a-t-il de nouvelles contraintes en perspectives ?
. Comment toutes ces contraintes affectent-elles ourrgient éventuellement affecter les

conditions de production et de vie des petits affgars et la communauté rurale toute entiere,
et des segments plus larges de I'’économie natiGhale

L'essentiel de ces défis pourraient avoir a faine facteurs et développements liés a :

o] L’environnement commercial en mutation rapide eigpessivement complexiee
par les filieres mondiales, I'urbanisation et leamgements dans les préférences du
consommateur;

o échelle et fragmentation de I'offigui résultent de la taille limitée et la dispersapatiale
des unités de production et augmentent le colrivaitd’acceés aux technologies, aux
services et aux marchés ;

o La faible productivité et la faible croissanggi augmentent le colt unitaire d'offre aux
segments en aval des chaines de valeur ;

0] intégration inefficiente dans les chaines de vakauvent due a la qualité, la quantité, et la
fiabilité des offres ainsi que le colt d’assembjatpestockage, et de transport ;
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(o] L'absence de produits des services financiers adagi correspondent a la taille des
opérations des petits producteurs et a la dispedds exploitations, lesquelles en retour
augmentent le colt des prestations de servicepetiis agriculteurs.

Réponses et Opportunités pour I'’Action

Un ensemble de questions stratégiques peut aideédeipes de planification et d’exécution a
comprendre les opportunités d’action les plus pttenees. Celles-ci pourraient inclure :

. Les pays utilisent-ils suffisamment toutes les oppotés institutionnelles, commerciales et
techniques a leur portée pour relever les défiessus ?

. Ou sont ces opportunités ?

. Comment peuvent-elles étre exploitées ?

. Quelles opportunités sont plus aptes a résoudiéequatégorie de défi ?

. Qui sont les acteurs clés a mobiliser ?

Des opportunités pour lever les contraintes comiaes; techniques, et institutionnelles retardant
I'intégration efficace et rentable des petits prtdurs agricoles dans les chaines de haute vdldase
chaines dynamique de valeur peuvent étre attertiigedvolutions majeures :

0 L’expansion rapide de la demande locale et le coroenransfrontalier croissanty compris
en particulier pour les denrées de base et prodéitgés locaux, qui devraient stimuler I'offre
des petits producteurs agricoles ;

0 Les avancées dans les technologies modepnesjiérement les TICs et la biotechnologie, qui
peuvent aider a accélérer les gains de productvib@isser le colt de la logistique du marché
et d'accés aux services ;

o L’émergence d'associations de producteurs agricelede commergantomme retombée de
la libéralisation des secteurs agricoles, qui gewir de pont efficace pour atteindre le grand
nombre de petits producteurs agricoles éparpillés.

Les Atouts Pour Batir

Les questions clés qui peuvent servir d'axes dé&enpour aider les équipes nhationales et régiodales
identifier les atouts pour béatir les programmesrch@nt a réussir a lever les barrieres empéchant
I'intégration efficace des petits producteurs agds dans le chaine de valeur d’agri business)émtl
notamment:

. Quels sous-secteurs stratégiques ont des OP/A€xgosent une masse minimum critique de
production et d’activités commerciales ?

. Quels sont les domaines ayant la plus grande ctratien de telles OP/AC ?

. Quels sont les actifs physiques, organisationfiaksnciers, commerciaux, et techniques qui

peuvent étre mobilisés immédiatement pour commeidévelopper leurs capacités a servir
comme des partenaires d’'affaires crédibles aux gesxautres acteurs présents le long de la
chaine de valeur ?
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Encadré 5: Domaine Stratégique D Renforcement des Capacités Techniques et
Commerciales des Organisations de Producteurs Agles et des Associations de Commer¢
— Composantes Clés du Programme

1. Le rOle et I'évolution des Organisations des Poucteurs et des Associations de Commercar
dans I'Intégration des Petits Producteurs dans le€haines de Valeur

(i) la maturation institutionnelle des principales OR/Aocalesa travers I'adoption des pratiques
gouvernance et de gestion plus efficaces, qui attndue d’elles pour servir de mo
d’intégration des petits producteurs agricoles ddes chaines de valeur émergente
dynamiques ;

(i) La diversification opérationnelle des principalePC a travers I'acquisition des ressour
techniques, commerciales, et financiéres nécesdaine permettant de:

a. satisfaire de facon efficiente et efficace les bes@®n technologies, de marché e
financement majeurs de leurs membres ; et

b. évoluer vers des entités d’'affaires pouvantisele partenaires d'adfres crédibles ai
yeux des autres acteurs le long de la chaine @eval

2. Sentiers d’Intégration des Petits Producteurs

(iif) L'évolution vers des “acteurs de la chaine” comme spécialiste de produit est souver
premiére étape dans le cas des OP/AC avec des rasmbtits producteurs qui soah majorits
en dehors des chaines de valeur ;

(iv) L'intensification de I'intégration de la chairest la prochaine étape qui s’applique aux OP/A@
en contact avec l'intégration de valeur. Une teitensificaton peut se produire le long des ¢
suivants :

a. partenariat avec les autres membres de la chaiaeers une intégration horizontale ¢
les OP/AC se spécialisant dans la production cofipagenaires de la chaine”;

b. augmentation de la valeur a &aw I'intégration verticale, avec les OP/AC évolraers
le statut ‘d’'intégrateurs de l'intégration” ;

c. élargissement vers d’'autres activités le long dehi@ine de valeur, avec les princip
OP/AC devenant les “propriétaires de la chaine”.

3. Politiques Sectorielles et Mise en Cohérence Régentaire

(i) Un cadre juridique propicejui permet I'enregistrement effectif des organadi de productet
comme des entités d'affaires;

(i) Un environnement réglementaigei évite des freins sur la tarification,r@rketing, la distributic
des intrants, le financement, et les domaines tdogmues de facon a ne pas décour
I'’émergence d’entreprises d’agri business effi@emtérivant des OP/AC.

Dans la plupart des sous-secteurs dans un nombissant de pays, les atouts initiaux qui peuvent
aider a batir pourraient inclure:

0] Accroitre les capacités de mobilisation, de plaietogt de partenariat des OP/Aqui
facilite et réduit le co(t des interventions poibiler et atteindre un grand nombre de
petits producteurs agricoles;

Flexibilité relative et adaptabilité des structurés productiorparmi les petits producteurs
gui ont peu d’investissements lourds et donc peufeeilement adapter la production au
nouveau marché et aux demandes de technologies.

Les Actions Prioritaires Proposées dans le Domaiheu Pilier Il

Les actions d'urgence proposées dans chaque dorsmatégique servent de points d’entrée pour
passer a une échelle plus élevée de I'agenda ign Pux niveaux national et régional. Elles eit

les domaines et activités prioritaires clés quiorgent aux besoins largement diffusés a travers les
pays et régions, et qui nécessitent une actioradle se prétant a des économies d’échelle. Dans
beaucoup de cas, elles démarreront par des prograrpitotes qui pourraient ensuite étre reprises
pour passer a une plus large échelle a mesureaquesé en ceuvre se poursuive.

D.1. Conception et pilotage des modéles d'intégratdes petits agriculteurs dans des
chaines agricoles

Objectif: développer des outils efficaces et replicablegrande échelle pour encourager les
partenariats et alliances entre les gouvernemertgs epérateurs du secteur privé pour travailleca
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les principales Organisations des Producteurs sbdations de Commercants (OP/AC) afin d’élargir
I'accés des petits producteurs aux services conmawxret techniques

Activités indicatives
A. Une évaluation systématique des modeles rédesisOP/AC en termes de prestation de
services techniques, financiers et commerciauxi@ lmembres ;
B. Concevoir un plan d’action pour faciliter 'adam des éléments critiques du modéle
parmi quelques OP/AC sélectionnées.

D.2. Conception et pilotage de la formation prefeanelle et des systémes de développement
innovateurs de main d'ceuvre

Objectif : Pour accélérer, par futur mesure vers le haunddernisation des systemes d'exploitation
agricole et assurer la compétitivité technologigueng terme des secteurs de petits exploitarde et
l'agrobusiness de I'Afrique dans I'économie ageigbbbale

Activités indicatives
A. Examen des modeles réussis de développemeantfdeniation professionnelle et de main
d'oeuvre a l'intérieur et a l'extérieur de I'Afriqu
B. Pilotage des systemes de formation de protatgpe les pays choisis sous la coordination
de principaux organismes de fermiers régionauxdedrs organismes nationaux de membre
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