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1. CAADP Programme et Objectifs

Le Programme Détaillé pour le Développement de rididture Africaine (PDDAA) est au ccedes
efforts consentis par les gouvernements des paigsiaé a travers l'initiative de I'Union Africaine
du NEPAD, visant & accélérer la croissance et agead la pauvreté et la famine dans ces |
L'objectif fondamental du PDDAA est d’aider les gagfricains a parvenir a une croissance plut
substantielle a travers urstratégie de développement impulsé par une agrieuliable qui perm
d’éliminer la famine, de réduire la pauvreté eidécurité alimentaire, et qui favorise accroisserdet
exportations. En tant que programme de |I'Union irie, il émane des gouvernements africains g
sont propriétaires. Bien que d’envergure continenthfait partie intégranteles efforts nationaux

promotion de la croissance du secteur agricolaietéeloppement économique. La vision global
NEFAD pour I'agriculture vise a maximiser la contritmrt du plus grand secteur en Afrique a I'atte
de l'autosuffisance et a la mise en place d’écorsmiroductives. En somme, I'objectif du NEF
pour I'agriculture africaine est de réaliser ungres etun développement économique de large p¢
auxquels d’autres secteurs économiques, tels quaraformation, le pétrole, les mines etdarisme
pourraient contribuer de facon significative, mpiés dans les mémes proportions que l'agricu
Ainsi, le but du NEPAD pour le secteur est de promouvmirdéveloppement impulsé par

agriculture qui éradique la famine, la pauvretésicurité alimentaire, et qui ouvre la voie a
croissance des exportations.

En tant que cadre opératoire comnpair le développement et la croissance agricolgdgs africain:
le PDDAA s’appuie sur les principes clés et cildawvants :
e Le principe d'une croissance impulsée par l'agtimé comme principale stratégie p
atteindre I'Objectif du Millénaire pour le Dévelogment et la réduction de la pauvreté ;
» La quéte d’'un taux de croissance sectorielle moyel@n6% par an au niveau national ;
e L’allocation de 10% des budgets nationaux au sectguicole ;

» L’exploitation des complémentarités régionalesaatdopération pour relancer la croissance |,

» les principes de l'efficience des politiques, delaljue, d’évaluation, et de responsab
communs a tous les programmes du NEPAD ;

» les principes de partenariats et d’alliances giégrent les communawél’agriculteurs et d
producteurs, celles de I'agri business et de l&gdcivile ;

e la mise en ceuvre des principes attribuant des dllessponsabilités de mise en ceuvre
programmes a des pays particuliers; ainsi quededauation a des Commuuts Economiqu
Régionales désignées ; et la facilitation au Sadedtdu NEPAD.

Le PDDAA définit quatre domaines majeurs d’interien ou « Piliers » dont le but est d’accélérel
croissance agricole, de réduire la pauvreté etadeepir a la ségité alimentaire et nutritionnelle,
droite ligne avec les principes et cibles susmenges. Ceux-ci comprennent :
» Pilier | : Accroitre de fagon durable les superficies céktiv et desservies par des syst
fiables de maitrise de I'eau ;

e Pilier Il : Améliorer les infrastructures rurales et les c@apaccommerciales pour facili
I'acces aux marchés ;
e Pilier Ill : Augmenter les approvisionnements en produits ealaires, réduire la famine,

améliorer les stratégies et palliatifs en cas ddnog alimentaire ;
* Pilier IV : Améliorer la recherche agricole, 'adoption&diffusion des technologies.




CADRE D’AMELIORATION DES INFRASTRUCTURES RURALES,
DES CAPACITES COMMERCIALES ET
D’ACCES AU MARCHE

Domaine Stratégique D
Renforcement des Capacités Techniques et Commeraaldes Organisation de
Producteurs Agricoles et des Associations de Comngamts

Le secteur de la petite agriculture domine la ptuga secteur productif d’Afrique ainsi que son ofer de
travail, et continuera a le faire dans un aveniocpe. Il constitue, par conséquent, une composante
essentielle de toutes les stratégies de croissrmréduction de la pauvreté a terme et devraita® caeur
des efforts visant a élargir la base de l'offreaetroitre la compétitivité des économies africairess
particulier de I'agri business et les segmentsdi€agriculture. Au regard du nombre élevé descadieurs
impligués, les patrimoines de taille réduite, laginentation de la production, de tels efforts duiv@bler

les organisations de producteurs agricoles et $s®c@ations de commercants, en vue de réaliser des
économies d’échelle et améliorer I'efficience. Jetbdu présent domaine stratégique est de montrer
comment les pays africains peuvent mettre en mlasgprogrammes pour revitaliser efficacement léesec

de la petite agriculture et accélérer son intégnatlans les chaines de valeur plus élevées de memai
actuellement en pleine expansion.

En outre, les facteurs déterminants de la survisaliteur de la petite agriculture africaine aing ga
contribution a 'ensemble de I'économie dépassamgement le niveau du ménage agricole et méme delui
secteur rural. Par conséquent, les décideurs affiplteurs d’'investissement africains doivent pontin
regard un peu plus synoptique sur le problemeocetsaper des facteurs techniques et commerciauxqaiés
tout au long des principales chaines de valeucalgs, déterminent les conditions de productiotieetise
en marché des petits producteurs.

1. Défis et Tendances Emergentes

Questions stratégiques :

* Quelles sont les principales contraintes auxquesdla® exposés les petits agriculteurs aujourd’hugs
bien en dehors du ménage agricole qu’'a l'intérigpay rapport aux marchés, aux technologies, a la
finance, et a 'accés aux services sociaux ?

« Comment ces contraintes évoluent-elles avec les@mp

* Y a-t-il d’autres contraintes en perspectives ?

« Comment toutes ces contraintes affectent-ellesoourgient éventuellement affecter les conditions de
production et de vie des petits agriculteurs, dedanmunauté rurale toute entiére et des segmeuss pl
larges de I'économie nationale ?

Les domaines clés de défi en droite ligne aveafémts a consentir en vue d’agrandir et d’appradfon
I'intégration de petits agriculteurs dans la chalaevaleur de I'agri business comprend entre autres

1.1. Un environnement commercial en mutation ragidgavantage complexe

La mondialisation croissante des marchés agriqmésente pour les petits producteurs agricolesaafis,
des défis a relever, qui sont encore plus complgxesceux des producteurs asiatiques durant I'ériad
révolution verte, impliquant tout d’abord des canites technologiques. Toutefois, les petits prealurs
africains de nos jours, ne doivent pas simplemedure plus et de facon plus efficiente, mais adsivent
pouvoir compétir avec les marchés qui sont pluspsgitifs et plus complexes du point de vue logistigLa
spécialisation croissante dans les canaux deluisioh et de logistique, les préférences du consateun en
pleine mutation et différenciées, des normes eidstals de plus en plus complexes, et autres spetddins
techniques, ensemble suscitent une demande deplplsis grandissante sur les capacités de produetio
de gestion du petit producteur moyen.



1.2. Taille et fragmentation de I'offre

Les défis face aux secteurs de la petite produ@gicole dans un environnement tel que celui técri
dessus sont accrus par la taille réduite et leedispn spatiale des unités de production. Ces elsrténdent
a augmenter les codts unitaires d’acces aux sengteaux marchés. lls limitent aussi I'éventail lau
capacité d'utilisation des technologies qui peugappliquer économiquement au niveau de chaqueeter

1.3. Productivité faible et faiblement croissante

Les facteurs discutés dans la section précédemderie a garder un niveau de productivité des paines

bien en deca de leur potentiel normal. Comme caresé®, et malgré la récente reprise du secteur, la
productivité totale du secteur a accru de seulerapwiron 50% au cours du dernier quart de siecla et
productivité moyenne par hectare ainsi que parcaljeur se situe entre 60 et 120 dollars américaues

des niveaux ; les plus bas observés en Afrique rAlesiet les plus élevés en Afrique de I'Ouest. Les
rendements moyens en Afrique ont oscillé autoun dhillier de tonnes métriques au cours des 20 deggi
années, comparés a une croissance de 2 a prestpres métriques pour la moyenne des pays en
développement.

1.4. Intégration inefficiente dans les chaines @ewr

A l'exception des produits traditionnels et quelgiymoduits d’exportation de haute valeur, I'immense
majorité des petits producteurs africains tendediiré coupés des segments restants des chainasede v
L’ensemble de contraintes mentionnées ci-dessligest a I'environnement du marché, les conditioas d
production, et I'accés aux services ont I'effet bamé d’augmenter le codt et la logistique pour cater le
secteur des petits producteurs a ces segmentgjueetions liées a la qualité, la quantité, etdhifité des
approvisionnements constituent souvent des comgiiortes, en plus du colt d’'assemblage, de syecle

de transport.

1.5. Absence de produits des services financiesiptéd

La fragmentation et I'échelle de la production dgits producteurs complique la prestation des sesvi
financiers et augmente les colts d'intermédiatim@rfciere. Le probléme ici est a la fois du cété de
opérations de production en champ et de celui diesefinancier. Les plus bas niveaux de produétiet
une faible intégration dans les chaines de valffectant négativement le taux de bénéfice et denc |
propension a investir des petits producteurs. lle @des opérations et la dispersion des holdinggrentent

le colt de prestation des services financiers @aetteur bancaire, lequel en retour augmentee dro
crédit aux petits producteurs préts a investir.ddaséquent, individuellement, les petits produstent peu
de chance de générer la demande nécessaire deceserfinanciers pour stimuler d’importants
investissements de la part du secteur bancairesatisfaire leur demande. Le secteur bancaire, gopart,
offre un nombre de services limité qui ne corresppas aux besoins de I'ensemble des petits praaghscte

1.6. Technologies de production inadéquates

Cette composante du programme du PDDAA est traiigeen profondeur dans le Pilier IV. Il est incicis
a titre de référence en vue de garantir que leislelés, les planificateurs d’'investissement, etesuparties
prenantes impliquées dans la mise en ceuvre dunpriédier aux échelles nationale et régionale, stagnt
sur la contribution du Pilier 4 en vue de leverasacces les contraintes dans ce domaine.

2. Réponses et opportunités pour I'action

Questions stratégiques :

» Les pays utilisent-ils suffisamment toutes les dppdés institutionnelles, commerciales et techieig|a
leur portée pour relever les défis ci-dessus ?

» Ou sont ces opportunités ?

« Comment peuvent-elles étre exploitées ?

* Quelles opportunités sont-elles plus aptes a résoqdelle catégorie de défi ?

* Qui sont les acteurs clés a mobiliser ?



Les opportunités de réponses aux défis et tenda@meesyentes sus visés existent dans les domaines ci
apres :

2.1. Expansion rapide de la demande locale et donrgerce transfrontalier croissant

Une multitude de facteurs partant de la présenpeisee économique, la croissance de la population,
I'urbanisation, la demande en croissance rapideoderiture basée sur les denrées locales, unegpdunsie
intégration des marchés locaux et régionaux, I'egfmm du commerce transfrontalier, aux réponses des
secteurs en pleine explosion du conditionnementraitement et de la distribution, dans un aveniche,
conduiront a des changements significatifs dansclegines de valeur alimentaires domestiques. La
conséguence est que dans la majorité des payaiafiides petits agriculteurs feront face a dehé en
croissance rapide tout juste devant leur porte cAwee bonne planification, des interventions juglises et
innovantes, et des partenariats stratégiques éesresecteurs public et privé, et les organisatidas
producteurs/des associations de commercants (OP6&E@E demande potentielle peut étre exploitée pou
booster I'offre, créer la richesse, et réduiredayeté en milieu rural.

2.2. Avancées des technologies modernes

Les contraintes liées a la technologie, a la lagist de marché, et & I'accés aux services peutente¥ées
dans une large mesure a travers l'usage des texhes|l modernes, en particulier les TIC et la
Biotechnologie. Les TIC sont déja utilisées poworgre les contraintes d’information sur le marehé
celles liées a I'intermédiation. Elles peuvent aés® utilisées de facon plus incisive pour rétioliner les
services de vulgarisation et venir a bout de camta physiques et humains pour diffuser et accadis
meilleures technologies et des pratiques de cultaneéliorées. Les technologies sont aussi pilataes le
domaine de l'intermédiation financiere. Ces intetiens peuvent étre accrues pour faciliter I'ajostat
[personnalisation] des services financiers avec Hesoins des petits producteurs et réduire le colt
d’intermédiation et de crédit. Le secteur des @i@nunications est parmi les secteurs les plus diynas

et les plus innovants des économies africaingsallde grandes perspectives a développer des paatisn
stratégiques qui pourraient faire avancer leur@itd’entreprise tout en proposant le type de smistqui
sont suggérées ci-dessus.

La biotechnologie est I'autre domaine dans legasl dpportunités pour venir & bout des contraintes d
production d’échelle et la fragmentation sont alzoriés. La contribution de la biotechnologie iraitdela

de I'élargissement de la place de l'innovationerhhologie de semences. Elle peut également appowe
contribution importante au relachement des cortailiées aux pratiques culturales et le besoijuster les
technologies afin de cadrer avec les conditionspa¢iss producteurs. Pour que ceci se produiseefimg,

les pays africains devront adopter une attitudeeehent différente dans le débat sur la bioteagiel
Jusqu’ici il a été question pour eux de se pronopoar ou contre I'introduction ou I'adoption dertzénes
technologies. Le débat doit traiter de l'impérieusécessite pour les pays africains & maitriser les
biotechnologies pour leur propre usage en créascdpacités domestiques en termes de compéterces, d
laboratoires, et d’équipement pour générer lestisnlsl techniques aux problémes rencontrés par les
producteurs locaux. Ceci est de la grande impogtatratégique étant donné le réle que la biotedgmlest
supposée jouer dans le développement du commerte @mpétitivité agricoles dans le long terme.
L’Afrique n’a pas le choix de prendre ou de laidsdbiotechnologie. Pas plus qu’elle ne puissessmepttre
d’'attendre encore plus longtemps. Plut6t, elle @iéwnvestir dans la maitrise de la biotechnolqmier ses
propres usages et buts.

3. Atouts Pour Batir

Questions stratégiques :

* Quels sous-secteurs stratégiques ont, au niveamcmautaire, des AS /AC qui présentent un minimum
de masse critiqgue d’'activités de production et thatdés commerciales

* Quels domaines et produits ont la plus grande cottaéon de tels OP/ AC ?

* Quels sont les actifs physiques, organisationrfgignciers, commerciaux et techniques susceptibles
d’étre mobilisés de suite en vue de renforcer lexapacités a servir comme partenaires d’affaires
crédibles & d’autres acteurs le long de la chaine ?



Les domaines et facteurs d’atouts pour appuyefueses stratégies d'intégration des petits proeiuct
dans les chaines de valeur incluent:

3.1. Accroitre les capacités de mobilisation, ddduyer et de partenariat

Le nombre croissant des organisations de prodtelativement autonomes dans le secteur de l&e peti
agriculture et leur role croissant dans une er¢-giostement structurel offre un point d’entréecefte pour
planifier et mettre en ceuvre des interventions pdules et atteindre un grand nombre de petitsaleurs

a un codt beaucoup plus bas. Les capacités orgjaniselles croissantes des organisations de predrst
facilitent aussi la mise sur pied de partenariatdlmnces avec le secteur public et autres astéursecteur
privé pour élargir 'accés au crédit, et réduirecleit des services et de la technologie, et aaélér
I'intégration des petits agriculteurs dans les obgide valeur agricoles locales.

3.2. Flexibilité relative et adaptabilité des sttures de production

Les petits producteurs ont peu d’'investissementsdket peuvent donc facilement adapter la prododi

de nouvelles demandes de marché et de technolage ld mesure du possible au regard des conditions
culturales physiques. Plus encore, I'important &dar rendement fréquemment observé parmi les petits
producteurs agricoles devrait rendre plus aiséitiacde booster de fagon significative I'offre damse
période de temps relativement court. Les effortssde cadre de ce Pilier devraient alors viserea |&
marché potentiel mentionné ci-dessus a la baseffie Ides petits producteurs en augmentant I'ushgta
politique conventionnelle, d’'instruments institutieels et organisationnels de gestion.

4. Typologie des Organisations de Producteurs et Asciations de Commercgants Africaines

L’approche stratégique proposée dans ce documern¢ cansiste a cibler les organisations de produste
agricoles et les associations de commercants (OR¢&@me un pont pour atteindre et intégrer lesioms
d’agriculteurs du secteur africain des petits potelurs. Les OP/AC sont une riche constellationrdeges
d'une diversité de qualité de membres, de sophisbic institutionnelle, et de capacités opératitiese
Elles peuvent étre classifiées comme suit :

Groupes de producteurdls ont tendance a étre petits, habituellemefdrimels, groupes d’agriculteurs a
I'échelle d’'un village, particulierement présentsAfrique de I'Ouest dans les secteurs leaderticatiels
d’exportation comme le coton, les arachides, leacaet le café, ou des dizaines de milliers peugent
retrouver dans un seul pays.

Groupes d'intérét spéciauxCeux-ci sont aussi a I'échelle du village, soes groupes affiliés a un produit
spécifique et opérant essentiellement dans laatellgrimaire en amont de la chaine de commerci@isat
se rencontrent parmi les producteurs de cotoniciigurs, acteurs du secteur laitier, etc. De iidgpique,
ils partagent un centre de collecte pour vendreslptoduits aux commercgants et intermédiaires.

Les unions a I'échelle du districtElles sont des regroupements plus formels, au nideadistrict ou de la
région, des groupes du niveau village, qui peueérd affiliés & un produit spécifique ou mettreesnile
des agriculteurs provenant de plus de sous-sealaurs zone donnée.

Organisations nationales leader<elles-ci sont des organisations plus largessquvent incorporent un
nombre de parties prenantes d’autres industriemtede la chaine de valeur tels que les transfigums, les
mercaticiens, les transporteurs, les distributdlintrants, et les banquiers. Dans certains céss peuvent
étre bien mises en réseau de l'intérieur.

Organisations régionalegui en regroupent d’autred’appartenance a ces organisations va au delpales

et habituellement, englobe la chaine de valeueentiParmi des exemples importants on peut citer le
Conseil Céreéalier Est Africain (EAGC), I'Associatiode Café Fin d’Afrique de I'Est (EAFCA), la
Fédération des Agriculteurs de I'Afrique de 'EBAFF), la Confédération des Unions Agricoles d’4tre
Australe (SACAU), I'Alliance Africaine de la NoixadCajou (ACA), le Réseau des Organisations Paysanne



et des Producteurs Agricoles d’Afrique de I'OueROPPA), I'Association des Producteurs de Coton
Africains (APROCA), le Réseau des Chambres d'Adtice de I'Afrique de I'Ouest (RECAO)

5. Le rbéle des Organisations de Producteurs et deAssociations de Commercants dans
I'Intégration des Petits Producteurs dans les Chaks de Valeur

Le fait que l'agriculture africaine soit dominéerdas petits producteurs oblige a trouver des meyen
innovants d'utiliser les organisations de producteet les associations de commergcants comme points
d’entrée vers I'expansion de la base de I'offre det développement des chaines de valeur dont
s'accommodent les agriculteurs. Le défi majeurté@&gard est que la majorité des OP/AC n’a pas oldcee
clientéle allant dans le sens d'une orientationgadée des affaires pour faire face aux questions
organisationnelles et opérationnelles de leurs mesnlicn plus, les organisations et associationsdsgja
considérées comme partenaires crédibles par letapies de services, les financiers et/ou aatesurs le
long de la chaine de valeur. Comme résultat, eeséussissent pas a exploiter le potentiel dedodes
partenariats public privé et des alliantesiness to businessllement importantes pour le développement
de la petite agriculture dans une ére post-ajustesteucturel. La conséquence est I'acces limitér pes
petits producteurs aux services et leur échecroitintégrer pleinement les chaines de valeur.

Une composante capitale du Pilier Il devrait parsgmuent consister a transformer certaines orgamsaet
associations leaders et leurs affiliées de leuentation initiale d'organisation de plaidoyer a des
organisations a caractere commercial pouvant offar maniere efficiente des services techniques et
commerciaux a leurs membres et servir de partenarglibles aux banques, commergants, transfornsateu
distributeurs d'intrants, et autre acteurs le lolegla chaine de valeur (voir Figure 3.5). Un telcgssus
transformationnel poursuit trois sous objectifs pmentaires: la maturation institutionnelle, la
diversification opérationnelle et la mise en cohéeedes politiques et de la réglementation. Cesctify
prennent en compte I'expérience de terrain, lagualbntre que le processus du développement desGOP/A
africaines avance séquentiellement comme suit :

1 Les plus grandes OP/AC prennent initialementilm de plaidoyer et les plus petites, basées en
milieu rural, mettent I'accent sur la productiorieetnarketing mais de fagon pas du tout
sophistiquée ;

2 Les quelques organisations ayant le plus deitélestermes opérationnels évoluent et ajoutent la
prestation des services techniques et I'approvisorent en intrants a leurs activités

3 Lesrares OP/AC, les plus avancées pourraiehtraintacces au marché et au financement dans leur
portefeuille d’activités.

Les sections ci-dessous décrivent que les actiemsaignt constituer le focus de I'agenda du Pilda@s ce
processus transformationnel. Des telles actiongeaxides partenariats efficaces entre les seqieibtic et
privé y compris les organisations de producteurgsealliances au sein de ces derniéres en vaeéée : (i)

le cadre juridique et réglementaire pour une gaumece efficace dans la gestion des OP/AC ; eted)
capacités commerciales et techniques nécessainas tpnsformer celles-ci en des entités d'affaires
efficientes et bien gérées.

5.1. La maturation institutionnelle des AP et A@ders

Les clés pour la viabilité institutionnelle des @€/ se trouvent dans leur autonomie, leur aptitude a
représenter les intéréts de leurs membres efficackeat a prendre en compte les besoins des fentrdes e
jeunes dans les mesures de planification et de emsesuvre appuyant le développement de la chaine de
valeur. Leur viabilité et leur succés dépendensiatiss systemes de gestion transparente a trasesdls
elles offrent des services et de la valeur & lesembres. La bonne gouvernance est, et devra naster
contrainte sur le développement organisationnsljyia ce que les normes d’autonomie et de transpare
soient largement observées, y compris des directBorement €lus pour représenter les intéréts des
membres, et des secrétariats efficients et effctmarnés vers le service pour gérer en toute camse de
leur imputabilité, les programmes de service. Ldagimie et la transparence constituent aussi laeseul
protection contre la politisation et la capture pélite qui frequemment menace méme les OP/A(Mlas
avancées. La maturation institutionnelle qui esteséaire pour les principales OP/AC pour servipaiat



d'ancrage pour l'intégration des petits productedass les chaines de valeur émergentes et dynasnique
appelle a:
1. lapplication par de telles organisations du Bledde gouvernance et des pratiques de gestion les
plus efficaces ; et
2. Leur collaboration avec les gouvernements epatenaires du secteur privé pour développer les
compétences dans le domaine de la gestion orgamisalie afin de promouvoir I'adoption de telles
pratiques.

5.2. Diversification opérationnelle des OP/AC deantes

Les programmes d’ajustement structurels des arB@es$ 90 ont conduit & la réduction de I'implicatidu
gouvernement dans le secteur agricole, y compms ftactions d'appui essentielles telles que la
vulgarisation, I'accés au marché, et le financenus® intrants. Comme les gouvernements cherchaient
équilibrer les budgets nationaux, a diminuer lessea salariales et & accélérer la privatisatisrnt laissé
de coté des vides importants le long des chaingaldar que le secteur privé n'était pas préparénabler.
Les OP/AC les plus avancées tournées vers legexdfgui étaient déja en contact avec le secteunefor
étaient dans une meilleure position pour combleride plus rapidement, en termes d’acces au fimaaog

de liens aux marchés et de prestation de senécésitjues.

La future intégration des petits producteurs dasschaines de valeur exige qu’ils soient liés aBxAC
similaires ayant les mémes orientations des afait@s interventions clés dans ce domaine du Pilier
devraient chercher a impulser la nécessaire dfiGagon opérationnelle des principales OP/AC etrse
affiliés au niveau local, c’est-a-dire la ou la s®eritique actuelle et potentielle d’activités gwotrices et

de services commerciaux existe, pour efficacematitfaire toute technologie majeure, tout marchéese
besoins a caractere financier de leurs membre$ e@Gaetour exige que :

1. les OP/AC reconnaissent le besoin de jouer birtgnt réle d’agents économiques dans une ére
post-réforme et I'impératif y relatif d’évoluer eantités d’affaires pouvant servir de partenaires
d’affaires crédibles a d’autres acteurs le lon¢gpdehaine de valeur ; et

2. les gouvernements entrent en partenariat avesedeeur privé et les OP/AC pour respecter les
critéres ci-dessus, d’apres I'approche définie dansésentation générale du cadre de référence de
ce pilier, pour renforcer les capacités commersjalechniques et managériales nécessaires a la
promotion et a I'orientation vers les affaires @G#¥/AC.



Figure 4.7. Intégrer les Petits Producteurs dans les Chaines déleur a travers les
Organisations des Producteurs et les Association @@mmercants
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5.3. Mise en cohérence des politiques et de largéghtation

La maturation institutionnelle et la diversificatimpérationnelle sont impossibles sans I'envirorer@m
politique et réglementaire nécessaire. Les poltiget réglementations du gouvernement dans urgoéte
réforme doivent étre alignées sur la réalité d'ectasur agricole tiré par le secteur privé. Ceciuna juste
titre :
1. Un cadre juridiqgue qui permet d’enregistrer atef fonctionner des organisations de producteurs
comme des entités d’affaires
2. Un environnement réglementaire qui évite desodgements dans la politique des prix, le
marketing, la distribution des intrants, le finamest, et la technologie et qui découragent
I'émergence d’entreprises d’affaires, a base dgd&\ORjui soient plus efficientes

A cet égard, le besoin des gouvernements de mairged’améliorer, en s'appuyant sur les réformes d
années 80 et 90, est d'une importance particuli€es réformes ont, entre autres facteurs, condlat a
reprise observée du secteur agricole dans un gramibre de pays africains au cours des 10 derniéres
années. A mesure que les souvenirs des distordipnmlitiques passées s’estompent et qu'un nouveau
leadership émerge aux niveaux central et locahets I'Afrique, il y a un risque croissant de rement
politique qui est la réintroduction des politiquetgpratiques longtemps discréditées. Ces politigistaient

pas adoptées avec une mauvaise intention, maie parelles semblaient étre des réponses appropfi&es
risque de revirement politique peut étre minimides gouvernements adoptent une approche pllsine

de sa politique et du dialogue autour des polisgugi permettent une évaluatier-antesuffisante des
nouvelles politiques et régulations.

6. Pistes d’Intégration du Petit Producteur

Les organisations de producteurs peuvent suivférdiftes stratégies, selon le produit et les caratiues

du sous-secteur, pour promouvoir avec succes diiatén des petits producteurs agricoles dansHates

de valeur d'agri business. Les principales activig@ur chacune de ces stratégies sont résuméedadans
Figure 4.8 et décrites ci-dessous :

1. pour les petits producteurs qui ne sont pasrereatrés dans le marché dans le cas des proauits d
demande potentielle élevée, le point de départdestravailler sur les produits clés par les
agriculteurs, satisfaire I'exigence du premier segndu marché avec lequel ils sont en contacset le
aider a entrer dans la chaine de valeur comme sp@cialiste de produit”. I'objectif ici est de
relever la position des petits producteurs a tal/erganisation deacteurs de la chaine

2. Dans les cas ou les petits producteurs ontid&ggré la chaine, les organisations des produsteur
font face aux trois options suivantes pour inteesifintégration :

a. Développer les partenariats a traverstdgration horizontaleavec les autres chaines
membres avec la spécialisation des petits prodigteu la production, y compris la gestion.
Les organisations opérent comme gagenaires

b. Ajouter de la valeur aux produits des petitslpmteurs a traversititégration verticalesans
implication dans la gestion des activités de ldimdalci les organisations agissent comme
desintégrateurs d’activité de la chaine

c. Développer I'appropriation dans la chaine, enffiaant le long de la chaine, des activités de
gestion et autres. Ici, les organisations agissemime degropriétaires de la chaine

Les interventions en appui aux OP/AC pour la miseavre des stratégies d’intégration de la chaéne d
valeur sont nécessaires a trois niveaux:



Figure 4.8 Les trajectoires d’intégration du petitproducteur
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Au niveau sectoriel, de telles interventions paemginclure la création d’un environnement solrir la
politique sectorielle sur les intrants et les piitajue développement des infrastructures de béasessaires
telles que les routes, les facilités de commurocaties infrastructures d’électricité et d’eau. Wueau du
fermier individuel, I'intervention devrait ciblee Irenforcement des aptitudes techniques et maasggdont

les petits producteurs ont besoin pour (i) maitdiege exigences commerciales qui existent quangroduit
pour un marché compétitif ; et (ii) la gestion efite des risques liés aux affaires et aux innawator les
produits. Au niveau des OP/AC, l'accent doit étrés raur le développement des compétences des
agriculteurs en matiere de chaine en augmentanat®és a la connaissance de la chaine et en nsattgrn
leur gestion et pratiques d’alliances d’affaires.

7. Les Actions Prioritaires Proposées dans le Dornme D du Pilier Il

Les actions d’'urgence proposées dans chaque dowsiaatégique servent de points d’entrée pour passer
une échelle plus élevée de I'agenda du Pilierilrdueaux national et régional. Elles ciblent lesrgines et
activités prioritaires clés qui répondent aux besdargement diffusés a travers les pays et régetngui
nécessitent une action collective se prétant a eesmomies d'échelle. Dans beaucoup de cas, elles
démarreront par des programmes pilotes qui pountransuite étre reprises pour passer a une plgs lar
échelle @ mesure que la mise en ceuvre se poursuit.

7.1. Conception et pilotage des modeles d'intégratiles petits agriculteurs dans des chaines
agricoles

Objectif : développer des outils efficaces et repliablggaande échelle pour encourager les partenariats et
alliances entre les gouvernements, les opératemrsedteur privé et les principales Organisations de
Producteurs et Associations de Commercants (OP&KiD) d’élargir 'accés des petits producteurs aux
services commerciaux et techniques

Activités indicatives
A. Une évaluation systématique des modéles rédssi©OP/AC en termes de prestation de services
techniques, financiers et commerciaux a leurs mespr




B. Concevoir un plan d'action pour faciliter 'adagn des éléments critiques du modele parmi
guelques OP/AC sélectionnées.

7.2. Conception et pilotage de la formation proi@sselle et des systemes de développement
innovateurs de la main d’ceuvre

Objectif : Accélérer, a travers une croissance future, lderasation des systémes d’exploitation et assurer
la compétitivité technologique des petits produrteiricains et des secteurs de I'agri business dan
I’économie agricole globale dans le long terme.

Activités indicatives :
A. Examen des modéles réussis de développemeatfdemation professionnelle et de la main
d'ceuvre a l'intérieur et a I'extérieur de I'Afrique
B. Pilotage des systémes de formation de protadgpe les pays choisis sous la coordination de
principaux organismes de fermier régionaux et deslerganismes nationaux de membre
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2. Contenu et Objectifs du Pilier Il

L'objectif ultime du Pilier Il est ciccélérer la croissance dans le secteur agricoeeeloppant le
capacités des entrepreneurs du secteur privé,sqabient producteurs commercards petit:
producteurs, en vue de satisfaire les exigences casse croissantes et complegesqualité et ¢
logistique sur les marchés locaux, régionaux edrivdtionaux. Un tel objectif est réalisable sui
chaines de valeur stratégiqugsiuat un plus gros potentiel a générer une croigsdecaevenu de lar
portée et a créer la richesse en milieu rural esde reste de I'’économie. Ainsi pergu, ce piliex
I'accent sur les politiques, les actions de réjutatie développement dedriastructures, les efforts
renforcement des capacités, les partenariatsiah@dls qui pourraient faciliter un développemers
chaines de valeur agricoles visant a réduire sydtgoement la croissance de la pauvreté dans &
africains.

3. Domaine Stratégiques Clés du Pilier

La mise en ceuvre du Pilier Il devra s’opérer adraeing grands ensembles d’activités ou domaines
stratégiques, guidée par la vision ci-dessus eurant aux outils ainsi définis :

« Domaine A :Augmenter la compiivité et saisir les opportunités sur les mardieéaux, régionat
et internationaux

» Domaine B :Investissement dans les infrastructures physigiéshange et de commercialisal
afin de diminuer les colts d’approvisionnementmaschés ci-dessus

» Domaine C :Développement de la chaine de valeur et des ssrfinanciers dans les sectt
stratégiques

e Domaine D : renforcement des capacités commerciales et tesbsigdes organisatic
d’agriculteurs et d’associations de commercants

Etablissement Technique Principale PDDAA pour le Pilier ||
Conférence des Ministres de I'Agriculture de I'Afrique de I'Ouest et du Centre
CMA/AOC
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