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Résumé analytique

Pourquoi un Instrument de soutien au pays (ISP)?

Il est largement reconnu que la dégradation des terres réduit les capacités
productives des terres agricoles, des parcours et des terrains boisés a une
époque de pression croissante exercée sur les ressources en nourriture, fibres,
combustible, eau douce, fourrage, énergie domestique et revenus. Ce constat est
particulierement alarmant en Afrique, ou la terre est le bien principal des populations
rurales pauvres. Il faut multiplier les investissements et les rendre plus efficaces pour
affronter | 6ampl edégradation desteods Et stimeler ld eroissaace
économique, garantir la sécurité d e s moyens dbéexi st eisqgues et r
environnementaux. Que le probleme soit posé en termes de pertes de sols ou de
foréts,de di sponi bi |l i, ,to®k maugad vendeneents sdraesaals uses,
cet appauvrissement de la terre est imputable, outre a des processus naturels, a des
pratigues de gestion inefficaces ou non durables, des utilisations des terres
inappropriées ou antagoniques, et il est amplifié par la variabilité croissante du
climat.

Et le fait est que les rendements de la production agricole et animale en Afrique
subsaharienne sont les plus bas du monde, ayant un effet de frein de 0,5% ) us qu 6~

9% sur le PIB agricole, tandis que la déforestation avance a un rythme sans

précédent sur toute la planete. Co mme | 6 a soulign® | e Gr
i nt er gouver ne nugon tuchmat{GEC), ted @nddidnsf ont de | 6 Afr
une des zones les plus vulnérables aux impacts négatifs du changement climatique.

Le systeme actuel d’ adonnédes aesuiltaisimittyésset iltestr r e s
temps de changer de cap. Un certain n o mbabstacled @lés et de goulots
d diranglement ont donné lieu ~ | 61 n a ddegyinvastissements passes pour

affronter la dégradation des terres. En dépit de quelques succes d &ménagement des
terres et des eaux obtenus en Afrique, les efforts ont été insuffisants par rapport a
| 6ampl eur du probl me, appreche-pmjet,ou Sectoiebeudese d 6 u n
guestions compl exes dout i De paa tsa oature, cetts terr
approche ne permet pas de saisir le caractere transversal de la dégradation des

terres, pas pl us guodel l e néooffre de solutions
coordination et de la collaboration entre secteurs, thémes, acteurs et partenaires.
Les m®cani smes dobisméggimaesdondesmuc dbmdmecl e | ocal

sont souvent faibles ou inappropriés.

Les connaissances actuelles sont isolées et doivent étre canalisées au bon niveau
décisionnel dans et entre les pays ? (within and within countries?). Et la conduite
africaine du pr @teeenferees ataus lbseechelonst Nainbre de ces
obstacles ne peuvent étre combattus de facon efficace ou adéquate par des projets
isolés a court terme. Ni par des secteurs et des partenaires individuels agissant
chacun de leur co6té.



Les partenaires de TerrAfrica’ estiment que toute riposte sérieuse a la
dégradation des terresr equi er t des programmes doéinvest
soutenus au niveau des pays, ancrés dans des principes de conduite du processus
par les pays africains, de partenariat et de responsabilité mutuelle. Les réponses de
ce type en Afrique ont généralement été soit sous-exploitées, soit fait défaut, malgré
leur importance dérivant de la complexité d e utilisétion des terres rurales et de
| 6®t abli ssement dmatiopal. i ori t®s au niveau

bY

Les pays africains sont de plus en plus nombreux a se tourner vers des
approches programmatiques pour affronter la dégradation des terres et
promouvoir la gestion durable des terres (GDT). A cette fin, ils ont sollicité une
ai de pour concevoli r invdsiassemepts ongltrsectoriels. sUned 6
approche-programme comporte une programmation plus coordonnée et harmonisée
entre les différents acteurs et vise a améliorer les synergies entre les interventions,
en évitant les approches antagoniques ou encore le chevauchement des efforts. Une
approche programmatique renforce la conception, le ciblage, le séquencage et le
suivi des investissements, et peut améliorer la gestion de la situation actuelle pour
créer un impact plus incisif et un meilleur rapport codt-efficacité. Ces programmes
visent a améliorer les performances dans trois domaines:

{1 Utilisation plus efficace des dépenses publiques, des fonds internationaux et des

savoirs existants;
1 Mobilisation de fonds supplémentaires et meilleure intégration de la dégradation

des terres et de la GDT dans les stratégies de réduction de la pauvreté, les

budgets nationaux, les stratégiess ect ori el |l es et ;et 6ai de i nter
1 Appui aux politiques, institutions et projets en faveur de la GDT.

Si de nombreux décideurs africain s convi enimpartance dl e apprdhe
programme, les pays se heurtent a la difficulté de concrétiser ce changement de cap.

En quoi con?siste | 01 SP

L’ | $¢réconise des approches et des ressources personnalisables pour
permettre aux pays africains de lancer ou de renforcer des programmes
d’"investi ssement mu | t iirgemgifterola gestios duchlelsdes n és a

terres. Pour ce faire, I6 1 SP f o usuggdstions cuex gays afin de fédérer les
institutions, interventions, politiques et expériences parfois fragmentées. En
particulier, il offre aux gouvernements et a leurs partenaires des approches
communes propres a identifier, hiérarchiser et aligner les investissements
complémentaires fondés s ur | 6 e xepsButenus pac wne ample participation. Il
propose des activités visant a montrer a un pays comment effectuer un diagnostic,
réunir des acteurs, identifier, prioriser et formulerunc adr e d 6 i n vde &DT| s s e me |

etrassemblerd 6 autres produi ts TEetrAfrmauetti |dso adiul |peaurrtse n &

'La plateforme TerrAfrica a été lancée par le NEPAD et un vaste groupe de partenaires simultanément au COP7

de | 6 UNCCD tauFdranm des faitenagiats du CAADP afin de servir de cadre opérationnel pour inciter

les partenaires a adhérer et a mieux aligner leurs efforts d e mi schellé de la GIET en Afrique subsaharienne.

Parmi les participants de la plateformef i gur ent pr s de 30 p aUNECDalésroiganianies s sout en
des Nations Unies, des agences bilatérales, des institutions internationales de financement et la société civile.

Voir www.terrafrica.org.
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L1 BPest pas conc¢cu ¢ o mprescriptif, mdio affre rppkitdttun
encadrement permettant de prendre en compte| 6 ensembl e des s®t apes
la base des expériences acquises dans divers pays du globe, et plus récemment en

Afrique.

L’ 1 SPlaeessourceccadre permettant aux partenaires
leurs politiques et de mettre en oeuvre une action commune. Il référence des

produits de connaissance clés tels que les directives de TerrAfrica sur le financement

et les politiques, ainsi que la Vision de TerrAfrica, accessibles gratuitement sur la

Base de connaissances sur la GDT? Ces documents offrent des informations plus
approfondies sur la maniere dont les diverses étapes préconisées dans cet

instrument pourraient étre développées par les pays. Par ailleurs, chaque partenaire

di spose dbéune gamme doOoinvestissements, ou de
relatifs a la GDT. Le soutien de chaque partenaire devrait étre intégré de facon a

améliorer les synergies et réduire les colts de transaction des paysa mesure qu 6 i | s
batissent | eur s programmes nationaux de GDT. L6l
nationale du processus et les initiatives de ce programme.

En particulier,| > | SP f o ur mpragmatigees aux paysspour leur permettre

de créer une coalition multisectorielle et un cadre crédible d’ i nvesti sseme
pour la GDT. Le cadr e doéi nvlancé pas SeeAfrea dide les parties

prenantes nationales a articuler une visiono p ®r ati onnel l e de mi se
GDT. Illinclutdes preuves ° | 6 dipvpdtissemehts priortlages @ti n s
identifie des opérations transversales spécifiques.

Le cadr e d’ i nvedet las@& meengtr ou p e une série d’
individuelles de programmes sectoriels en cours, en préparation et futures

dans | e c apatefeuilldcobénentd’ act i @&DTsdart ées secteurs de

| agriculture, des foréts, des ressources en eau, d e administration fonciére, de

| "adaptation au cl i mat. Poudobtenlr des ngduleats,ilafmise at i on,
au point déun portefeui Islsteatégigeegquui ee r It 6 ®lnaeb oa pap
déun .projet

1 Un objectif est de rentabiliser les dépenses nationales et internationales en faveur

des activités et programmes de gestion des terres, renforcant ainsi les

f i nance manpactsUn edrtainl ndbmbre de pays disposent déja de cadres

doi nv e s tsipslimnairesndu sont en train de les préparer. Ces cadres

doi nvest sostsgénaralement liés aux processus de planification et de
détermination des priorités nationales, notamment a la formulation des budgets

nationaux, DSRP, stratégies sectorielles, stratégies thématiques telles que les

ripostes au changement climatique et le Programme détaillé pour le

d®vel oppement de | 6agri cuNEPADre en Afrique |

Le budget de préparaton d 6 un ¢ adr e mdndpréimiraisetest sstingé entre

130 000 et 450 000 dollars E-U s ur 6 18 moi s, ) mettre e
doi nvest i ss eda&DT chifréoandpsl dedines de millions de dollars, avec

des interventions échelonnées sur une période de 10 ans

2 http://knowledgebase.terrafrica.org/
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L’ | 8iBtingue cing étapes principales et étroitement imbriquées pour la
constitution des approches-programmes, a savoir:

1. Engagements et partenariats: cet t e ®t ape est cruciesal e pu
principales parties prenantes et les premiers champions pour batir un programme
d idvestissements crédible sur la base des connaissances existantes et de
| eRpérience. Un processus inclusif est essentelpour garantir | dappr
programmeetfaci | i t er sa mise en Tuvre

2. Etat des lieux et diagnostic: Cette étape fournit les justifications pour des
actions chiffrées visant a améliorer ou sauvegarder la qualité des terres. Elle
soefforce de r ®gquestiothyfedamentlesr t ai nes

1 Dans quelle mesure le gouvernement et ses partenaires devraient-ils investir
dans la GDT? Les avantages tirés justifient-ils les colts?

1 Ou devraient étre ciblés ces investissements? Doit-on accorder la priorité
aux zones a faible potentiel ou a potentiel élevé et/ou aux points chauds de
dégradation des terres et de pauvreté?

1 Quelles approches et technologies sont a promouvoir en fonction des
systemes agroécologiques et des conditions locales? Lesquelles présentent

la meill eure rentabilit® dd dédgmdatibndbdes t ®n u a |
terres dus © | 6Romme ou au cl i mat
Pour répondre a ces questions, des preuves devront étre méthodiquement
recueillies afin d 6 est i mer |l es principales f tsces,
risques liés:

1 Aux tendances écologiques, climatiques et socio-économiques;

T &€ | éenvironnement politique, institution
partenaires; et

1 Aux mécanismes d ifvestissements actuels et a leurs résultats.

Dans de nombreux pays, ces preuves peuvent étre tirées des archives existantes
et complétées par de nouveaux travaux analytigues stratégiques s 6i | s sont
sollicités parlespayspour orienter |l es cycles futurs o

3. Programmation des investissements: Cette étape identifie une séquence
ddédacti vi t ®sentdkddoursy enpréparatisreebmouveaux basée sur:

1 Les preuves ci-dessus; et
T un exercice consultatif do®t abli ssement
vaste gamme de parties prenantes.

Une deuxi miavespskements peditéétre mise au point sur la base du
retour do idesfpartenaiges concarnant le programme préliminaire.

4. Formulation et chiffrage des investissements: La formulation et le chiffrage
des a c t iinvestiss®sent gedmettront de dégager les sources de
financement et les mécanismesde mi se en Tuvre sp®cifiques

5. Mise en oeuvre, suivi et évaluation (S&E) et apprentissage mutuel:
LO®l aboration de but <ritecesp poorunesurer les prpgees t i f s ¢
accomplis en la matiere est au coeur de tout effort multisectoriel sérieux
déoam®l i oration de | a qginwestissem@its.d ¢és paltenailesa qu an
de TerrAfrica sont en train de mettre au point des outils ciblés de S&E et des
systemes de gestion des connaissances que les pays pourront utiliser librement.



Les investissements seront régis par une série limitte de buts et ddob

communs, mai s | a mise en oeuvre des op®rat
s e fera dans | e cadr e de programmes et
pr ®paration dans | etsre, dee oréte ourdss resswurceséea gr i c u |
eau. lls seront mis en oeuvre directement ou indirectement par les organes
administratifs compétents © | 6 ® mdti@nél ounlocal, sur la base des objectifs

spécifiques locaux. Ceci, afind 6 ®v i t er de c re®aralléleugni court-o gr a mn
circuite les structures en place.

La Version 1.0 de cet instrument est concue comme un document flexible a adapter

selon les circonstances. Il est prévu que chaque Equipe nationale créera des
programmes de gestion des terres adaptés aux conditions locales et basés sur le

préexistant. C6 e s t aux autorit®s nationales que r ¢
partenaires régionaux et internationaux de TerrAfrica sont a méme de répondre aux
demandes dbéassistance t ec hrmpeugentese sulistituérian an c i

| 6®qui pe QéGddstonpber gu o inatidnaes soatUes aestinata@reas

principaux du présent ISP. Des documents et des directives plus détaillés sont

disponibles sur le site www.terrafrica.org, ou les lecteurs trouveront également
dbébautr es dedabasmeersavairs de TerrAfrica.
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Avant-propos

Cet Instrument de soutien au pays (ISP) constitue un outil méthodologique et
doéor i ent atHqupes nptionales (ENgde gestion durable des terres (GDT). |l

offre au pays des moyens doOi nt ensi f-programme denla @GOMpeto c h e
doi deetd ©®t ab | i rinvestissements daas taldles secteurs.

Il est largement reconnu que la dégradation des terres réduit les capacités
productives des terres agricoles, des parcours et des terres boisées a une

époque de pression croissante sur les ressources en nourriture, fibres, combustible,

eau douce, fourrage, énergie domestique et revenus. Ce constat est particulierement

alarmant en Afrique, ou la terre est le bien principal des populations rurales pauvres.

Il faut multiplier les investissements et les rendre plus efficaces pour affronter

| 6ampl eur du probl me de |l a d®gradati on d e
économique, garantir la sécurit¢ des moyens dbéexistence et r
environnementaux. Que le probleme soit posé en termes de pertes de sols ou de

foréts, de di sponibilit®s r®duites dbéeau, ou de
cet appauvrissement de la terre est d(, outre a des processus naturels, a des

pratiques de gestion inefficaces ou non durables, des utilisations des terres
inappropriées ou antagoniques, et est également amplifié par la variabilité croissante

du climat.

Le fait est que les rendements de la production agricole et animale en Afrique
subsaharienne sont les plus bas du monde, ayant un effet de frein de 0,5% a 9% on

sur le PIB agricole, tandis que la déforestation se poursuit a un rythme sans

pr ®c ®dent ) | 6®chell e lda baulpiilagm®t e Go mmg
i ntergouvernement al sur | 6®volution du cl i ma
une des zones les plus vulnérables aux impacts négatifs du changement climatique.

Le systeme actuel de gestion des terres a donné des résultats mitigés et il faut
envisager un changement de cap. Un cer t ai n obstaclesbaés et de
g 0 ul cétramglechént ont donné lieu ™ | 6 i n a d@&gnvestissernents passés
pour affronter le probléme de la dégradation des terres. En dépit de quelques succés
ddbam®nagement des terres et des eaux obten

i nsuffisants par rapport "’ | 6 amplapmoche-du pr o
proetou sectorielle aux questions compl exes dBo
sa nature, cette approche ne permet pas de saisir le caractére transversal de la
d®gradation des terres, pas plus qudell e nbc
de la coordination et de la collaboration entre secteurs, thémes, acteurs et
partenaires . Les m®cani smes ddoregnes formiers om Ic @ amene Sl

local au crédit sont souvent faibles ou inappropriés.

Les connaissances actuelles isolées doivent étre canalisées au bon niveau
décisionnel dans et entre les pays within and within ??. Et la conduite africaine du
processus étre ledoscée antousllés échelons. Nombre de ces obstacles
ne peuvent étre combattus de facon efficace ou adéquate par des projets isolés a
court terme. Ni par des secteurs et des partenaires individuels agissant chacun de
leur coté.



Les partenaires TerrAfrica® estiment que toute riposte sérieuse a la
dégradation des terresr equi er t des programmes doéinvest
soutenus au niveau des pays, ancrés dans des principes de conduite du processus

par les pays africains, de partenariat et de responsabilité mutuelle. Ces ripostes ont
généralement été sous-exploitées ou absentes en Afrique, et sont importantes étant

donné lescompl exit®s | i ®es ~ l Gutilisatiden des
priorités au niveau national.

bY

Les pays africains sont de plus en plus nombreux a se tourner vers des
approches programmatiques pour affronter la dégradation des terres et
promouvoir la gestion durable des terres (GDT). A cette fin, ils ont sollicité une
adepour l a mise en pl anvestissdneentspmublispcetoaietisméne d 6
approche-programme implique une planification mieux coordonnée et harmonisée

entre les différents acteurs. Elle vise a améliorer les synergies entre les
interventions, en évitant les approches antagoniques ou le chevauchement des
efforts. Une approche programmatique améliore la conception, le ciblage, le
séquencage et le suivi des investissements. Elle peut améliorer la situation actuelle

et créer un meilleur impact tout en accroissant la rentabilité. Ces programmes ont
pour vocation dbéam®liorer Ltes r®sultats dans

{1 Utiliser les dépenses publiques nationales et le financement international ainsi
gue les connaissances actuelles, de facon plus efficace et rationnelle;
1T Lever déautres fonds et dégradatiGngdeseterresleede qu e st
GDT dans les stratégies de réduction de la pauvreté, les budgets nationaux, les
stratégiess ect ori el l es et ;dtdaide international e
1 Soutenir les réformes politiques, institutionnelles et de projet ayant pour but de
promouvoir la GDT.

Si de nombreux d®ci deur s importanéecda passsr aamen vi e nn
approche plus programmatique de la GDT, les pays se heurtent a la difficulté de
concrétiser ce changement de cap.

Tableaul:Val eur ajout ée d’inuestispementsrem@Dhe d’

“Business as usual”: Valeur ajoutée:
impact limité par dollar P | u dmpdct par dollar
Investissements fragmentés dans les secteurs Investissements coordonnés:
d’ utilisati:on des t err eg Tmeileure hiérarchisation des investissements et meilleure
flutilisation fragmentée des ressources financiéres pour rentabilité en adoptant une programmation commune a
des interventions fragmentées sur la terre; longterme centréesurunc adr e doéi nwest.i
f'manque de prédictibilité des ressources sur le long opérationnel mené par le pays;
terme; faméliorer la capacité du gouvernement de stimuler le
fréduction des leviers financiers, d e efficatité et de la changement au niveau du systeme et de créer un
rentabilité inhérents aux approches-projets environnement propice pdGDT;
fragmentées. fflp eut a bexpanhsiom des findndements totaux, tant
internationaux que nationaux, pour les investissements de
GDT a un meilleur codt-efficacité.
Soutien international fragmenté: Meilleure cohérence du dialogue international:
ffmanque de soutien a la mise en oeuvre pour la fmeilleure conduite nationale du programme de

}La plateforme TerrAfrica a été lancée par le NEPAD et un vaste groupe de partenaires simultanément au COP7

de | 6 UNCCD tauFdranm des faitenagiats du CAADP afin de servir de cadre opérationnel pour inciter

les partenaires a adhérer et a mieux aligner leurs efforts d e mi schellé de la GIET en Afrique subsaharienne.

Parmi les participants de la plateformef i gur ent pr s de 30 p aUNECDalésroiganianies s sout en
des Nations Unies, des agences bilatérales, des institutions internationales de financement et la société civile.

Voir www.terrafrica.org.
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conduite nationale du processus sur le
développement rural durable;

fcapacit® | imit®e dbdédenga
généraux sur les politiques et les institutions et
autres questions de gouvernance concernant la
GDT.

gestion des terres;
Tplus grand soutien et meilleure visibilité politique des
priorités, stratégies et programmes du pays;
flalignement des dialogues entre les acteurs (ex:
réduction des codts pour le gouvernement qui
entame de multiples dialogues faisant double emploi
avec les organismes internationaux).

Savoirs, politiques et institutions fragmentés:

fles connaissances isolées restent inappliquées;

fpartage de connaissances faible entre les
secteurs et thémes et entre les institutions et les
frontiéres;

frégimes de politiques absents ou incohérents
dans tous les secteurs;

{faible degré de suivi, évaluation et benchmarking
entre les opérations confrontées a des enjeux
analogues.

Meilleure application et développement des

connaissances et des politiques:

fopportunités accrues pour les acteurs et les projets
danslepays(et dans t o)uéegenéted Af
partager et absorber les connaissances;

fplaidoyer plus solide a tous les niveaux;

fmesures doéincitati
des politiques;

fmeilleurs niveaux de comparaison, évaluation et
suivi des efforts sur le terrain et amélioration des
politiques, investissements et institutions.

on sou
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Introduction

L6 SP pr®conise des approches afindedpersiettee ssour
aux pays africains de | ancer ou de renforc
multisectoriels pour une mi s e la'GDT. Bogrcech faitellGel SIRR f our ni t
suggestions aux pays afin de fédérer les institutions, interventions, politiques et
expériences parfois fragmentées. En particulier, il offre aux gouvernements et a leurs

partenaires des approches communes propres a identifier, hiérarchiser et aligner les
investissements complémentaires fondés sur des preuves solides et une
participation. Il propose des activités visant a montrer a un pays comment effectuer

un diagnostic, réunir les acteurs, identifier, prioriser et formuler un cadre
ddéinvesti ssement de GDT, et rassembl er doau
TerrAfrica et autres.

Le colt de la préparatond 6 em dr e d 6 i n vpeekrinaire deeGIE asttestimé

entre 130 000 et 450 000 dollars EU sur6 a 18 mois,amet t r e en rCGadbear d d 6 |
déi nvest comget ondfné ta des dizaines de millions de dollars, avec des
interventions échelonnées sur une période de 10 ans.

L1 SP n’ est pas cong¢gu ¢ 0 mme, maimoffre pluda des n t pro
conseils permettant de prendre en compte | 6 ensembl e des ,fmlapes c
base des expériences acquises dans divers pays du globe, et plus récemment en

Afrique.

L’ | 8sPla ressource-cadre permettant aux partenaires TerrAfrica d’ al i gner
leurs politiques et de mettre en oeuvre une action commune. Il référence des
produits de connaissance clés de TerrAfrica tels que des directives sur le
financement et les politiques, ainsi que la Vision de TerrAfrica qui sont accessibles
gratuitement sur la Base de connaissances sur la GDT.* Ces documents offrent des
informations plus approfondies sur comment les diverses étapes préconisées dans
cet instrument pourraient étre développées par les pays. En outre, chaque partenaire
di spose doéune ¢gammeoudesemicexandlytigees euntensultaifs
relatifs a la GDT. Le soutien de chaque partenaire devrait étre intégré de facon a
améliorer les synergies et réduire les colts de transaction des pays au fur et a
mesure de | 6 av a n cleumm@negramndes nationaux de GDT. L 6 | @se a
faciliter la conduite nationale du processus et les initiatives de ce programme.

La Version 1.0 de cet instrument est congue comme un document flexible a adapter

selon les circonstances. Il est prévu que chaque Equipe nationale créera des
programmes de gestion des terres adaptés aux conditions locales et basés sur le
préexistant. C6 e s t aux autorit®s nati onallté.sLesqgue r ¢
partenaires régionaux et internationaux de TerrAfrica sont a méme de répondre aux
demandes do6adchsique et dinarciere, as ne peuvent se substituer a

| 6®qui pe nati onal e. Coest p our g principalxe s aut
destinataires de ce document. Des documents et des directives plus détaillés sont

disponibles sur le site www.terrafrica.org, ou les lecteurs trouveront également
déautr es dedabasmeéersavairs de TerrAfrica.

4 http://knowledgebase.terrafrica.org/
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TerrAfrica ne préconise pas la création de programmes paralléles qui court-
circuiteraient les structures, processus et institutions en place. Le Cadre

doi nvestsedd engiteeratprofit ou a diffuser les efforts nationaux en cours,

tels que les programmess ect ori el s ou r ®gi onawgricuueens | es
des ressources naturelles, du changement climatique, ou de la gestion de

| 6 envi r ofbnreféetnle processus de fédération des secteurs visant a articuler

le programme de GDT et créer ensembleunc adr e d o i n vrenfofcaraslesse me n t
mécanismes et les processus dans les pays en identifiant des activités destinées a

combler les lacunes ou a renforcer les efforts en cours. La mise en oeuvre est
effectu®e au moyen de programmes eexécdé8i nstr u
directement ou indirectement par les administrations compétentes au niveau national

ou local.

L6 appr opduproaessusopar le pays et la mobilisation de champions ont tous

deux une importance fondamentale. La responsabilité de la préparation d 6 Cadre

doéi nvest desGDE mmmbe aux autorités nationales de divers secteurs. En

| 6absence dobéune @®qaanstifuton seraitt la prendeleedémarsha a
entreprendre, e n s d a p p uy advités etules sdutess éventuels existant a

| 6i nt ®r i eur e t gouverndméne. X_toequipe eationale ast le principal
destinataire de ce document. Les partenaires régionaux et internationaux de
Terr Africa peuvent satisfaire | es demand
selonlesbesoins, mai s ne peuvent se subs etantdoreéle ~ |
principe fondamentald e | 6 ap pr oOlprmAfricat i on de

es
0 ®c

L’ | &Particulé en une série de cing étapes, résumées dans la Figure 1. Voir
| Adnexe 1 pour une version plus explicite du diagramme. Ces cingq étapes sont
ensuite suivies doéun c ha pxpédrienees engaurs tlapsdes| e - on s

pays.

Figurel:Et apes de | 0i dentification et de | a conc

Engagement
&

Partenariats

Etat des lieux
&
Diagnostic

Mise en
1 uvre, Suivi
& Evaluation

Equipe
nationale
GDhT

Programm
a-tion &
Identificati

Formulatio
n&
Chiffrage
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La premiére étape, Engagement et partenariats, d ®f i ni t | a alam®eat i on
multisectorielle de GDT fondée sur un groupe nouveau ou existant de champions i

une Equipe nationale i en mesure de | ancer eturad&a sout e
période décisive de ses débuts. Cette alliance devrait englober tous les principaux

secteurs, plus les représentants des ONG pertinentes. Elle servira de base sur

laquelle s e succ deront déautres activit®s rel
partenariats,y compri s | a hi ®rarchisation et .l a mi:
Ces initiatives pourront sommgmneunedde B GDTO ® ab or
l a cr®ation dobébun engagement politique au pl
dégradation des terres et de GDT, la sensibilisation au besoin dbéune appr
programme de la GDT e t l a formulation doun code de c
coordination, | héarmonisation e t | Guni t® autour déobjectifs
partenaires nationaux et les bailleurs de fonds engagés. Naturellement, il se peut

qud i | e X idestalkancds®njultisectorielles auxquelles le gouvernement pourrait

recouriri pour autantq u 6 ed d ieesnt dnontar@at et d d@é autorité reconnus.

La deuxiéme étape, Etat des lieux et diagnostic, s 6att ache ~ consolide
de connaissances opérationnelles afin de comprendre ce qui fonctionne et pourquoi.

Ce volet fournit | e s preuves " | appui déactivit®s
am®Il i orer ou ° sauvegarder |l a qualit® des te€
guestions clés:

1 Dans quelle mesure le gouvernement et ses partenaires devraient-ils investir
dans la GDT? Les avantages obtenus justifient-ils les colOts?

1 Ou cibler ces investissements? La priorité devrait-elle étre donnée aux zones a
faible potentiel ou a potentiel élevé et/ou aux points chauds de dégradation des
terres et de pauvreté?

1 Quelles approches et technologies doivent étre encouragées, en particulier, en
t e r meagro-édofbgies et de conditions locales? Lesquelles ont le meilleur
rapport qualité- codt du point de vue de la mitigation des risques de dégradation

des terres dus au climatet/ou”™ | 6 h mme
Pour fournir une réponse crédible a ces questions, il faut rassembler
meéthodiquement des preuves, en soOattachant en particulier

do®t rangl ement et @&PTp berptésem ISP Suggere de®analyses | a
spécifiques sur:

1 Les technologies éprouvées;

1 Les dimensions spati ales telles g u e dégradationfideso i nt s
terres, la santé des écosystémes, le changement climatique et les régimes
déutilisatgieton des terre

1T Les forces et |l es f emeitt | pelisgeee stitdiannelled e nvi r «
financier.

Ces analyses gagneraient a étre rassemblées au sein doéun rapport |
élaboré en consultation avec les principaux partenaires. Ce rapport serait utilisé par

| 6al l i ance du GO aayfsi np oduer @ m®&li 6 0o mekstissemahts s
multisectoriels durant la préparatonduCa dr e d 6 i n vdggitciaprése me nt
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La troisieme étape se référe a la programmation des investissements de GDT qui
impliquel a cr ®aCiadneddonnvesti s d €eoadra affiche lnei sect o
séquence d 6 a c t didwestis&ments en cours, planifiées et nouvelles sur la base
dudi agnostic d®crit plus haut et d&etainsproces

pays choisissent de commencer par un cadr e d6éi nt préliminagres e me n

s O0i nsguidingagstice x i st ant et doune acteury daeslerhats se cr
d évoluer progressivementversunc adr e doi nv edstaillésiod e Mt un S &E
plus solide, d 6out i,lde noBvedbx travaux analytiques pour soutenir les

nouveaux investissements, d 6 u n e structure of ficielle de

programme dans le pays,d 6 un engagédanerets plaugi es prenant
plus vaste soutien international. Un cadr e d 6 i nv préliminages peate n t
constituer la premiére phase utile portant a une étape intégrée plus mature.

Hiérarchisation des investissements: il est suggéré d 6 ®v al uer | es proi
actions cernées par le diagnostic par rapport aux priorités nationales et locales de
développement pour mettre en lumiere les synergies, lacunes, contradictions et liens
éventuels. Les activitésd 6 i nvest i ss e me @tte répestariées et tlassdéso r s

en fonction des meilleures opportunités en termes de synergies et complémentarités,

de facon a produire rapidement des résultats positifs et a entrainer un ordre logique

de leur mise en oeuvre. Les critéres présidant a la détermination de ces priorités
pourraient étre des critéres qui explicitent, pour chaque action, si elle est
techniquement viable, réalisable au moindre co(t, adaptée a chaque écosysteme en

jeu ou point chaud de dégradation des terres, aux zones a haut potentiel telles que

les parcours, terres boisées ou agricoles critiques, en cohérence avec les priorités
arrétées”™ | 6 ®c hel on |, assogtie deonécanismes ideonmsa en oeuvre et

de financement clairement définis, et assurée de soutiens influents motivés pour

mettre en oeuvre les activités. Cet ensemble de critéeres, non restrictif, peut étre

discuté et développé par les Equipes nationales au fur et & mesure de leur
concertation intersectorielle. 1 | est sugg®r ® doaj ou buils des
visuels pour étayer le dialogue.

La quatrieme étape, Formulation et chiffrage des investissements, classe les
activités et les investissements en quatre grandes composantes:

T mise ° | 6®chelle sur GDle terrain des activi

T cr®ation dbéun environnement institutionnel
GDT;

1 renforcement des services commerciaux et consultatifs en matiére de GDT; et

1 mise au point de systemes de S&E et de gestion des connaissances.

Cbest 7 <ce st adelapaton dit@idades aetions prieritaires et que

sont finalisées les sources de financement et mécanismes de mise en oeuvre de

nouveaux investissements. Qu 6 i | sl ®acgnidsrsee d 6 i n vpektinaire sue me n t

final, il est fortement recommandé, afin de garantir un haut niveau de crédibilité

financiere et opérationnelle,d 6 ®v i t"elri sutnee de pr ®f ®renceso des

La cinquieme étape concerne la mise en oeuvre,etl a consti tution d’ un
de sui vivaluation ed ' dé appr ent i s s.alg dormuatatidnude Ibuts
communs, d'objectifs et de critéres de base servant a mesurer les progrés accomplis
et a partager les enseignements tirés entre les acteurs, est au coeur de tout effort
multisectoriel sérieux visant a améliorer la qualité et la quantité des investissements.
Ces processus doivent, dans | a mesure du pos
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meéthodologies déja en place au niveau des pays. Les partenaires de TerrAfrica sont
entraind 60 ®1 adepoulsrde S&Eci bl ®s quodil s mettent ° | a
Les i nvesti ssements seront r ®gi s par une
communs, mai s | a mise en oeuvre des wvdoedasad i ons
fera dans le cadre de programmes e t ingfrdments existants ou en préparation dans

| es s e ctagrcultere, des forétdou des ressources en eau. lls seront mis en

oeuvre directement ou indirectement par les organes administratifs compétents a

| 6®chell e nat,sonala baséeodéabbj ecCecifdansleoc au x
but do ®vi t e rprogtaanmec pa@liele quiucourt-circuite les structures en

place. Un fAr ®s eau rmgionakdeS&H et ddappr entn stsradlien ed 0
élaboré par le NEPAD et le PNUE avec la participatond 6 aut r e s jppaurrditenai r e
venir en aide a qui en fait la demande.

L’ | 8 Pour vocation de guider les EN au cours de chacune de ces cing
étapes,en s 0 ap p uy expétiencesurécenteg des pays eux-mémes, et ouvrir

la voie a des ressources additionnelles. En tant que tel, cet instrument devrait étre

envi sag® comme un document Vvi vant expéfience m®Il i or
acquise. Le partenariat TerrAfrica rassemblera les informations en retour pour

améliorer les versions successives et garantir sa pertinence avec les objectifs

prioritaires des pays pour la sauvegarde de leurs ressources en terres et en eau.

L6 SP pE&l @ mieua prehére en totnpte les nouveaux enseignements tirés

de | 6 e x,ple8rpiogras das techniques et des connaissances, ainsi que les

forces et faiblesses, et les menaces ou opportunités apparues entretemps.

Le tableau suivant présente un résumé des cingq étapes et propose un cadre
chronologique et budgétaire indicatif. Dans la mesure ou chaque pays est confronté

a des problemes de GDT différents, ce type de référence chronologique et
budgétaire reste nécessairement indicatif. A condition que la méthodologie exposée

dans ce document s oensemble, des hudget to@lerequisapows la | 6
préparationd 6 ICrmdr e doi nveslkt O ®c le enle Idevrainsa situeo entmel e
130000 et 450000 $EUet s O6®t endr e s u.rCeecoitxioitétrechis@nz e mo i
perspective del a val eur gadehl&i rev edsdtuidétasi® deeGDT, qui

pour la plupart des pays, se chiffre en dizaines de millions de dollars, avec des
interventions s 6af@mt sur une période de cing a dix ans.
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Tableau 1: Principales étapes, cadres chronologique et budgétaire indicatifs

Etapes

Principaux points

Chronologie

Budget estimé en
$ EU

Mise en place des Champions, plaidoyer, Continue 10 000 - 75 000
alliances vision et buts communs,
principes de partenariat
Diagnostic Travail analytique, options | 3-8 mois 10 000 - 100 000*
d ibvestissement,
consultations
Identification des Choix des priorités, 1-2 mois 50 000 - 100 000
investissements consultations
Formulation des Chiffrage, consultations 1-2 mois 50 000 - 75 000
investissements
Apprentissage mutuel | S&E et systéeme de 1-6 mois 10 000 - 100 000
gestion des
connaissances, SIG
TOTAL 6-18 mois 130 000 - 450 000

* Les colts peuvent grimper considérablement avec de nouveaux travaux analytiques
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1. Engagement et partenariats

Points essentiels:
1 promouvoir ou renforcer une alliance intersectorielle pour la GDT faisant intervenir
des champions influents
9 Arriver & une vision commune de la GDT comprenant des buts communs et une

définition
9 Obtenir un appui politique pour la GDT au niveau central et local
1 Convenir de principes de partenariat simples pourlesme mbr es de | 6al
Construction d’une | arge alliance

Etant donné que la dégradation des terres touche a différents secteurs et fait

intervenir diverses parties prenantes, des approches de partenariat conduites par le
gouvernement peuvent revétir une grande importance si elles sont bien planifiées et

ar mPes pouCe | dlmapitome sugg re des moyens de
engagements enver s, dledasdamsdaree GRT participa
influents dés le départ, et doéi denti fi er dedesppreoargselés. i nt ®r
Les champions devraient commencer a dialoguer avec leurs collégues sur des
moyens de soOorganiser en une allianCadre qui a
doi nvest baséds sumdes texpériences et les diagnostics en cours chez

| eBsemble des parties prenantes. La Figure 2 indique les grandes catégories de
parties prenantes swsceptibles doéintervenir

Figure 2: Représentation schématique des parties prenantes

Crganisations de Départements Feprésentants
la société ciile ministérials du secteur privé

Bailleurs
locaux

Organismes Equipe
réginnau . nationale

(NEPAD, CRE)

Fartenaires AT
internationale Forums GOT

(FAD, FEM, FIDA,

PrUD, PMUE,
BIRD)
——p»  Membres Utilisateurs de
et e S0ULEN la terre
L Bquipe nationale constituée par le gouvernement pour mettre en place | 6al | i an

nationale pourrait souhaiterp o nd ®r e r dunedtitfgioupa avec te®avantages
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0 U n e péartcipagion. Bien que la composition d e oit
O0un pay scelle-ci coonpoudrarleeplus souvent:

d | 6®qui pe s apape
d

T | 6 en ®edad Idépartements ministériels concernés (ex. environnement,
agriculture, foncier, eau, foresterie, élevage, tourisme, énergie, développement
rural, développement local, décentralisation, finances et planification, logement et
développement urbain, institutions de recherche);

des partenaires issus des idranhtbnalct i vi t
des représentants du secteur privé (environnement, agriculture, énergie et
tourisme);

des organisations de la société civile (ex. utilisateurs des terres, agriculteurs,
ONG nationales, associations, syndicats); et

en gual i t® dobéobservat euassstanceutechthique: mlesur voye
partenaires internationaux, en particulier les représentants des groupes de
baill eurs de fonds d a n gricultiree sdu dimahaden e s
| 6envi r onn eressonrtes maturelldse s

= =4

d

Il est possible de pondérer 16 e f f i dcGawcn t e t iaviec I gerso ugppeant ages d
plus ample participation. Un petit groupe avance plus rapidement mais un grand
groupe peut renforcer | 6 a mroeptt | 6 a p p. rOn paurrad par exemple faire
appel a un groupe limité, peut-étre un groupe technique, et un groupe de direction a
plus haut niveau, tous deux soutenus par un organe consultatif largement

représentatif.

L™ o% il n 6y e struciura sn pkaae,cl BN pourrait tirer parti des groupes

de travail ou des comités interministériels couvrant les questions agricoles, foncieres,

de changement climatique, et de gestion des ressources naturelles. Il peut étre
nécessaire de renforcer inst i t uti onnel |l ement l eur part.i
mandats relatifs a leur réle de programmation, de plaidoyer et de gestion. Par
exemple, tant en Ouganda q u 0 Bligeria, un
petit groupe de champions de plusieurs
secteurs techniques ont pu instaurer des
dial ogues plus vastes
au bout doéun an, gagna
terrain et une visibilité (voir Encadré 1).

Ci

Encadré 1. Partenariats et engagements:
exemple du Nigeria

nal e,
Au Nigeria, un comité technique national pour la me n t ‘
GDT a été convoqué par le gouvernement fédéral.
Leur tache principale était de démarrer et de
formaliser, au niveau technique, le processus de
cr®ation dédun progr amme
long terme pour la gestion des terres, y compris un
cadre dbéinvestissement
brievement deux fois par semaine et est composé
de championsdu Mi ni st re de |

Plusieurs pays subsahariens disposent déja
d idbstruments programmatiques, tels que des
fApproches a base programmatique ( P B AW

G

des MApproches sectorielles 6 (SWAp) pour
lagriculture ou la gestion des ressources
naturelles. Ces programmes sont normalement
bien placés pour un dialogue de politique a haut
niveau, et pourraient donc constituer une bonne
soluiond 6 h®f e ment d surulan 6DT.E
Cela permettrait de bonnes synergies et une
credibilité, qui sont importantes pour la mise en

ressources en eau (président du comité en

fonction), du Ministére des finances, de la
Commission nationale de planification, du Ministere
de I éenvironnement, du |
développement urbain, et du NEPAD Nigeria. Les
membres du Comité sont étroitement liés au
CAADP,aux plans ddbactUNE@D n
et a la mise au point de stratégies et de politiques
nationales.

oeuvre des phases de diagnostic et de fixation des priorités du Cadre
doi nv e st.lLes pregrammes seront également un des principaux mécanismes
de mise en oeuvre et de suivi des interventions de GDT. Dans la Figure 3, la

troisi me ®tape
programmes sectoriels e n

r e ¢ o mmoraposardes ded GDd ean tsdinf de e r I
C 0 U r s ude, e faconla&@itier que la GDT y est
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abordée de facon adéquate t an't

qguatri me
interventions v i
ddobassurer

Figure

pays)

sant | a
Lentre lesdiverses agtivités.

®t ape

GDT

en

ter mes

dans | e

3: Regroupement

des

1. Mise en place de partenariats et engagement du pays

2. Diagnostic
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3. Analyse tet

renforcemgnt
composanies

foncier/GDHGR———

6. Mise en oeuvre

{1

n

strat ®4a ques

t

i | Btabkssement deseprioptéscentre sligetsaes d 6
cadr e

de progr a

atives

erwironnement déwveloppernent rural decentralisation. .
(ovésidence)

AV p A

4. Harmonisation/ choix des priorités

gk

via programmes sectori
et leurs composantes GD

H. Formulation et validation CNIG

sectorels

Les Termes de référence d ' u rEquipe nationale pourraient comporter les
fonctions suivantes:

T
T

= =4

Adopter une définition opérationnelle de la GDT ~

S);

Définir et choisir des options d e

mi s e

GDT,

| 6 ®GDRAel | e

p r o marte iagprochedpéogramme pour la

de |
Identifier des points focaux parmi les intéressés et les institutions afin de veiller a
une programmation mieux coordonnée et harmonisée entre les ministeres
gouvernementaux et les partenaires de développement;
Préparer des principes directeurs de partenariat;
Mener un dialogue multisectoriel sur la définition de la vision du pays pour la

a

Préparer une feuille de route pour la préparationd 6 wra d r e

GDT,

doi

Informer les partenaires de développement et autres groupes intéressés sur les

activités e t

sbassurer

eur

sout:

en

f

nanci
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7 Collecter et assembler les connaissances existantes sur la dégradation et la
gestion des terres, les institutions, les politiques etc. en vue du diagnostic, en
i ncluant une | iste doéointerventions pass®es,
1 Identifier et recruter des consultants pour effectuer des études économiques ou
écologiques, un travail de communication, un appui technique, |ofganisation
doateliers et | 6®teadbdl i ssement de rapports,
Approuver et diffuser les travaux des consultants;
Soutenir la cause de la GDT dans les débats et instances de politique nationale;
Soutenir les membres siégeant dans des comités de pilotage de projets et
activités liés a la GDT;
1 Identifier les besoins de renforcement des capacités pour certaines institutions
cl ®s et pour [6®qui pe national e
1 Organiser des ateliers énergiques et opérationnels pour faire avancer les activités
ci-dessus;
1 Suivre les progrés et résultats de la mise en oeuvre du processus, sur la base
doi ndi cat esunplss cahgus psairi vietd EN
T Tenir des r®uni ons p®r i odpaq mas} éEliceeun(e) 6 EN  (
président(e) et un(e) secrétaire et gérer un budget couvrant la préparation et la
supervisionducadr e doéi nvesti ssement

EJE

Il est prévu de faire présider | 6 EN par une institution gouv
pr ®exi stant e dd tl@epouddonvoguemet prdnare la direction de

processus de décision sur les investissementset do& ®l aboration de pol
a la GDT. De par la nature méme de leurs fonctions, les ministeres les plus

compétents seraient le Ministere de la planification ou des finances et/ou de

| griaulture (étant donné que la plupart des activités de GDT sont diffusées par les

agents de vulgarisation et que les investissements de GDT passent également par

leur budget). Le s Mi ni s énvironeesment mourrbhiént également remplir cette

fonction. Toutefois, dans les plus grands pays décentralisés, cela pourrait se faire au

ni veattatoe 61 6®chell e r®gionale

I serait fort wutile doi dé&DT actf aueniveawanatiomaloi ns u
dans le pays. Les champions de la GDT seraient vraisemblablement des personnes

et/ou des institutionsd ot ®es doun mandat ou dobéune <cl aire
GDT dans le pays. D6autr es ¢ hapagenaras e dévkleppement aux
organisations de la société civile ou des universités,pour r ai ent ®gBEN ement
“ piloter | 6agendaDledu niveausdu gays.oEn eesgsi icancemhes

les partenaires de développement ( | 6 ® dokad Irégional et international), le

soutien le plus efficace pourrait é&treune a p pr oc h e orgamsae chef dedila n

au niveau du pays, s 6 a p p u y enmialogseletrdes accords sur les nominations, la

durée des mandats et les mécanismes de rotation. Les regroupements de bailleurs

de fonds présents dans les domaines de | agriculture, des ressources naturelles, de

| 6 envi r on dectoneautte damaine connexe seraient les mieux placés pour

prendre part a ce processus.

Les pays adoptant des approches-programmes de gestion intégrée des terres et des
eaux souhaitent souvent incorporer les opinions des utilisateurs ruraux aux points
cl ®s du processus d dachedificad, masmguer enpdssibke,Iqlii anc e,
requiert une bonne organisation. Cela pour r ai t se fairérunpar | e
consultatif a participation plus ouverte qui pourrait inclure des organisations de la
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société civile, du secteur privé, des représentants des agriculteurs et ddautr es

utilisateurs de la terre. En collaboration étroite a v e E&quipednationale, le Forum
consultatif jouerait un réle de conseil durant la formulation et la mise en oeuvre du
Cadr e doi nv ets poursais dameonider le processus de consultation
nécessaire pour d 6 a u #tapessdécrites dans ce document, en particulier pour
| 6®t abl iesss epmmeinotr ick ®ent.d i nvestisse

Les partenaires régionaux et internationaux pourraient se concerter pour soutenir
directement | es tstimentaguexelldceestibiénboigansée etldatée

d 6 upnogramme de travail et gl Gartains deaces partenaces a i r
pourraient apporterun soutien initial N | 6EN pour con

plus crédible | ~ oY% el |l e pour r aipartenairesf Lauaessic ik est
important d 6 i d e nt champ®ns paina s organismes partenaires. Nombre de
ces partenaires sont des membres de TerrAfrica, du CAADP, du NEPAD, de
Communautés économiques régionales, d@rganismes financiers et techniques des
Nati ons Uni e sbilagtalesdadiangsein ceuse d 6 ONG i nter

Pl ai doyer et wisignazdémmumedeGDIn e

Une foi s dquipepratiormake devrhitbdégager une définition de la GDT
spécifique au pays, appréhender une vision commune des principaux problemes de
dégradation des terres affectant le pays (pressions-réponses) et évaluer les

ddoaut

nati ol

principaux goul et s doOo®tranglsedenmi e¢ Ooppo®cheil ®
pratigues de GDT. La définition de GDT, | es fipoi nt sdégradatiamdlesdo d e
terres et |l es principaux g oul e tvraisenbidsfemena eng | e me n

fonction des pays. Les activités de plaidoyer sur ces questions seront importantes
pour aider 7 renforcer | a s e.Danslle rombseaxt
pays, cette prise de conscience a déja lieu mais il est rare de constater une
perspective ou vision commune sur les modalités d 6 e x p a desla GDIT. Pour
obtenir un engagement politique des plus hauts échelons du gouvernement, il serait
utile de voir si les questions de dégradation des terres et de GDT trouvent un écho
suffisant dans les documents de politique et de stratégie et les augmentations des
budgets publics.

Pour édifier une vision commune et une coalition nationale, | EBN devra instaurer un
dialogue ouvert aux niveaux tant technique que politique, notamment par des séries
de consultations. Il est recommandé aux équipes nationales de tirer parti, dans la
mesure du possible, des réunions et ateliers déja programmeés pour présenter leurs
idées. Par exemple, un forum national sur les bassins versants, un sommet sur les
engrais, des ateliers de planification stratégique ou d o6 ®| abor ati on
développement, ou encore un conf ®rence techni
d 6 e x ¢ evéHicalasttaut comme les réunions de groupes de bailleurs de fonds.
Par ailleurs, les plus petites consultations individuelles pourraient servir a garantir la
participatond 6 or gani smes ¢l ®s ou dobéautorit®s

Ces séries de consultatonsd evr ai ent ai der | 6EN © for
sur 18 mois énoncant les principales taches a accomplir en vue de la préparation du
Cadre doi nvde$DT. lses ggaresmes responsables au sein de TerrAfrica
dispenseront une aide technique sur demande.

Une autre activité importante a entreprendred s | e d®but ser ai
base de donn®es deterverdians GO neb toars sdirefisancenment
privé ou public (indiquant, par exemple, s 6 i | sbagit d e- ou
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extrabudgétaires), des partenaires actuels et des politiques en vigueur. Cette base
de données et les outils connexes (ex. cartes) seront utilisés par la suite, lors des
étapes de diagnostic et de hiérarchisation des investissements, en vue de la
préparationduCadr e doéi nvesti ssement

Elaboration de principes directeurs

Certains pays ont mis au point des principes concis et simples de partenariat afin

doaider ° f®d®rer | e vaste ®ventail de part.i
et de rendre cette vision opérationnelle p a r l e biais du Cadre doi
GDT. L étmulation de ces principes peut étayer les tout premiers dialogues internes

au seibBENede | bmesur e (g u Oraskeimlgler IsesOpartiep prenanges -

pour mettre sur pied une alliance opérationnelle et axée sur les investissements.
Ainsi, ces principes peuvent contribuer a:

1 Mettre graduellement en place et accepter un consensus a u t o u rdiaghdstic n
commun et arriver a une vision largement partagée delaGDT™ | 6 ®c hel,l e du
ce qui est important pour convenir des activités d iGvestissement prioritaires
(décrites plus bas).

1 Encourager | e par t ag esuddsinterieationsdetGDD (passees, en
cours et en préparation) pour soutenir les synergies potentielles.

1 Inciter les parties prenantes a intégrer les anciennes et nouvelles opérations
doinvesti ssement edOGDVedtadupayk megtadr e

1 Stimuler le dialogue multisectoriel parmi les institutions nationales sur des
guestions de politique et de planification fondamentales, telles que le régime
foncier, le crédit rural, | alhénagement des bassins versants ou des bassins
hydr ogr aphi gtioredes dépensds publigues. u

L Bquipe nationale devrait examiner la nécessité de formaliser ces principes

directeurs a u s eunerdécldration, ou méme de documents stratégiques conjoints

comme un DSRP, a aligner, par exemple, sur la Déclaration de Parissur | 6ef f i cac
de | ,6lasi mroeessus nationaux du NEPAD/CAADP (auxquels | 6 EN devr ai
participer) en particulier pour ce qui concerne le 1° pilier concernant la gestion

durable des terres et des eaux. Par exemple, en Ouganda, les Secrétaires
Permanents de quatre organismes technigues ont signé un accord interministériel

sur la GDT, présentant les principes communs de base, identifiant les comités

techniques et directeurs propres a mettre ces principes en application, et autoriser

l es comit®sdansoleagplgearriafdirceca tdibd m vie@EDTili& s e me n t
au processus CAADP.

Les principes directeurs pourraient reposer notamment sur les aspects
suivants:

1 Apprentissage mutuel et objectifs communs: les partenaires conservent leurs
obligations et contribuent a la mise en oeuvre des objectifs convenus, du
programme de travail conjointet au partage doéinformations

1 Inclusivité: participation a large assise faisant intervenir la société civile, les
organisations communaut aires sO0occetpda gestionddes x pl oi t
ressources naturelles et les communautés agricoles locales;

1 Complémentarités: chaque partie prenante a un rdle unigue et important a jouer;
décentraliser les activités le plus possible;
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1 Transparence et responsabilité: par exemple,| 6 adjeende | 6ai de met

| appropriatiloml pgmeimenpawnyec |l es priorit®
du gouvernement, | h&rmonisatond es m®c ani smes de f(mdrar ni tur
les partenaires), une meilleure coordination et une gestion axée sur les résultats

et la responsabilité mutuelle (Déclaration de Paris, 2005);

une mise en oeuvre sans délai des services; et

des performances et résultats mesurables.

E |

2. Etat des lieux et diagnostic de la GDT dans le pays

Points clés:

T Analyser |l es principaux goulets do6é®trangl ement
de cing dimensions: technologies, écosystemes, politiques, institutions et financements.

91 Sur cette base, préparer une note de synthése pour orienter la hiérarchisation des investissements.

Cette étape présente les justifications des activités chiffrées spécifiqgues visant a

améliorer ou sauvegarder la qualité des terres. L6 abouti ssement du ©pr
diagnostic est une note de synthése dest i n®e ” gui der l 6al l
déterminationdespr i or i t ®s d 6(Figune d)s Gettesétmaee ra gout vocation

de répondre a certaines questions clés:

1 Dans quelle mesure le gouvernement et ses partenaires devraient-ils investir
dans la GDT? Les avantages justifient-ils les colts?

1 Ou devraient étre ciblés ces investissements? Devrait-on donner la priorité aux
zones ) fai bl e potenti el ou ° potenti el
dégradation des terres et de pauvreté?

1 Quelles approches et quelles technologies devraient étre encouragées dans
certains contextes agro-écologiques? Lesquelles sont le plus rentables pour
| 6att ®nuati on dégmdatiom des tpwes &l U &l e | 6homme et/
climat ?

by

Pour répondre a ces questions, il faut rassembler méthodiquement des preuves
aidant a évaluer les principales forces et faiblesses, les opportunités et les risques
quiy sont liés:

1 Les techniques de gestion des terres et les tendances écologiques, climatiques et
socio-économiques

T Il 6environnement politique, i nst ies partieson n e |
prenantes.

Cetteanalysedevr ait compr endr envebtissemeni®Ren aonrs etlee s d 0
performances. Dans de nombreux pays, les archives existantes peuvent fournir ces

preuves mais il est courant de trouver des lacunes. C6 e st p O U asqg deo i | a
connaissances peut étre complétée par de nouveaux travaux analytiques
strat ®gi ques | e cas ®ch®apays pouroidentdrtes cyctent s ol |

f ut uinvestissement.
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Figure 4: Les différentes dimensions du diagnostic
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Analyse des goulots d'étranglement et des opportunités

v

Froduire une note de synthése identifiant les grands axes
des interventions

L Bquipe nationale peut jouer un rdle considérable en veillant & ce que chacune des
composantes du diagnostic ait b®n®fici® doun
gue des données et connaissances clés soient rassemblées et partagées. Pour
chacune de ces composantes, |Eguipedevr ai t :sdéattel er

T
T

= =4

identifier les principales pressions exercées s ur |l es terres et
dégradation, ainsi que les ripostes lancées;

passer en revue les barriereset goul et s d(@u®iveawndesgpbliggmes,n t
des institutions, des fonds, des savoirs, etc.) e nt r a Jvirgenstficationo et

| 6i nt ®gr @dTj on de | a

identifier | es ipvestissaments®elimmdiresopti ons doé
émettre des recommandations pour des actions/investissements/projets
spécifigues ainclure danslec adr e d 6 i n vpekinaire;s e me nt
identi fier l es | acunes de connai ssances
d ®c i s iinvestissendedts et leurs résultats; et

identifier les besoins de renforcement des capacités pour chacune des sections

de la phase de diagnostic, en particuliers 6i | s sont @Gouarheméns par
ou les institutions locales.

Utiliser ce diagnostic: Il est important que ce diagnostic ne se limite pas a un
simple exercice académique mais vienne étayer | es d®ci si ssementd 6i nv e s
différents niveaux (local j u s q walianal). Ainsi, on peut utiliser ce diagnostic pour

mettre au point une premiére phase du Cadr e doéi nv e@s tCadees e me n t

doi nvest prélimieamree (moir chapitres 3 et 4). En substance, sur la base
exclusive des études existantes et des interventions en cours, un Cadre
déinvestprs®leimainnai r e dehasignifidatiorsquearsv@tda GDT d e
dans le pays et identifier les technologies et approches de GDT prétes a étre mises a

| 6 ®c.hLa& misee | 6 ®impligue hoa seulement le potentiel de la technologie,
mais aussides questions | i ®es anotammerg & uentabdite d 6i nc i
pour | 6abdacal st ereral lenive@udde tonflit entre les utilisateurs des

terres sur les ressources en terres et en eau, les capacités des services de
vulgarisation et de conseil commercial, | 6 acc s a etc. Ges uestiaghs et
ddaut r es fgnvir@eenent propiceosont reprises dans les autres diagnostics
décrits ci-apreés.

Il est suggéré que le Cadr e doi nv préiminasesde Me®h tepertorie les

donn®es et travaux anal ytiques additionnel
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deuxieme phase aboutissant a un Cadre d 6 i nv e s t commee Reg exemple, il
peut recommander de rasse mb |l er davantage d 0 icadtsoet
bénéfices des pratigues GDT au niveau des exploitations. Ou sur les colts de la
dégradation des terres sur les infrastructures d 6 i r. Oiug astimpactIguée la
réforme du régime foncier aura sur la gestion des terres. D s | or &N
approfondira la hiérarchisation des investissements, certaines lacunes analytiques
émergeront. Cette information sera ensuite incorporée dans un Cadre
doi nv e stdétail eeGDii, e cas échéant.

Certains éléments du diagnostic pourraient déja avoir été conduits récemment. Dans
ces cas, il est important de vérifier 16 e n v e etdawuabété des études. A cet égard,
| équipe doit appliquer un standard minimum. D 6 a u tresseusces sont disponibles
sur la base de connaissances de TerrAfrica (www.knowledgebase.terrafrica.org). Par
ailleurs, les Equipes nationales sont invitées a téléverser leurs principales ressources
analytiques dans cette Base de connaissances pour les mettre a la disposition

déautres utilisat eur s, avee des domasaltantsiettdasnpartieg i n s i
prenantes qui ont acces a Internet. Les partenaires de TerrAfrica di sposent

certain nombr e expériencd leut permettant dd @ u ldseEN a gérer le
processus de diagnostic.

A. Diagnostic technique

mat i

que

or

|
d oL

Objectif: i dent i fi er un Apanier 0 doérecommandarpout e c hni

l a mise ° | 6®chel l e dans des c ogsysteaestde s

production prioritaires, etc. Proposer en outre des actions/projets concrets a inclure

en priorté dansleCadr e doéi ntesti $ aemease dobiacears anal
ayant contribu® au s uehnolagiesomeilletires Ipratiguesh & c

lecons tirées.

Méthodologie: En s 6 a p p uy aléfihitiors apératianmeke commune de la GDT
(voir Annexe 5), | E®N aura a identifier ce qui pourra étre considéré ou non comme
une intervention de GDT dans le pays, aspect décisif pour la hiérarchisation des
investissements. Par exemple, si les définitions de la GDT comprennent toujours les
systemes agricoles et de parcours, elles devraient aussi inclure les foréts, vu le

grave probl me constitu® par Affighe Depmémd, la me nt

GDT concerne les ressources en eau intérieures, c a r l 6infiltratd.i

phréatique et autres fonctions des bassins versants, la durabilité des systemes
d ifrigation et la résilience a la sécheresse sont toutes affectées par les deécisions
doutilisationtmpds. de gestion des

on

agr c

Yy ¢

des

d
C

Sur la base de cette définition de la GDT,cr ®e r une base de donn®es

de GDT passées, en cours ou en préparation. L BN pourra recourir a cette base de

donn®es pour i d e intervertions de tarraire pertinenses de fagoh a
parvenir a un accord sur une approche globale mais réaliste qui constituera la

d®f i ni ti on doéune i nter veles$ iesponsaliles de§ prdjetse t

procedent de plus en plus au géo-référencement des données de leurs projets, ce
qgui s 0 #lev poureles diagnostics, et la cartographie et la planification des
investissements.

Passer en revue les expériences de pratiques GDT a ce jour, et dans la mesure du

possible, ®v al uer | 6 eHeréficesadesi inte®entions¥achevées. L6 o b j et

ceti nventaire est doai de facteurs quidoatpu cortribuerralal e s
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r®ussite o0u pfojets/pdogranimespasdés st de déterminer les meilleures
pratiques et legons tirées.

Identifier, sur cette base,un pani er d 6 oes étdeoprasques @edcGDT paq u

r ®gi on, " recommander .TeoAfrica, dvec larollaberation dd 6 ®c h e |
WOCAT et de la FAO, est en train de préparer une analyse de technologies et
approches prometteuses de GDT adaptées aux multiples contextes de | 6 Af r i g u e

subsaharienne, et accessible -a v e ¢ d Oressotraes sSmilaires- sur la Base de
connaissances de TerrAfrica sur la GDT: www.knowledgebase.terrafrica.org ou en
visitant WOCAT :www.wocat.net.

Résultats du diagnostic technique: Définition de la GDT; base de données des
opérations de GDT passées, en cours ou en préparation; rapport exposant les
succes et échecs des interventions passées ou en cours, et détaillant les techniques
recommandéespour | a mise 7~ | 6®chelle

Panier de Facteurs | Raisons | Analyse Zone Institutions | Recommardations a
pratiques GDT | de de colts géographique | impliquées | inclure au ClI
réussite | | 6 ®c || bénéfices de réussite

Mesures

végétatives:

-cultures
intercalaires

-paillis et
engrais
organique

-lutte contre les
incendies-
parcelles
boisées, etc.

Structures

physiques:

- cultures
étagées

--remise en
état des
ravins

- haies vives

-cultures
isohypses

- petite
irrigation

- récolte de
| 6 edcu ,

Approches:

-aménagement
des bassins
versants,
développeme
nt local

- couloirs de
paturage

B. Diagnostic des principaux écosystemes (agroécologies, bassins
versants, etc.)

Objectif: Or i enter | es d®ci sions dobéinvestissement
lirdpact de la dégradation des terres dans certaines zones (a savoir par zone agro-
écologique ou zonesd ®f i ni es par | es | i miigueomodgne ne un |
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dotées de caractéristiques géomorphologiques, pédologiques et climatiques
communes,t el | e s qplateauhun assim versant ou un écosysteme comme la

savane boisée miombo ou le maquis). Il sera important de définir les caractéristiques

de ces agro-écologies, leur position géographique et limites approximatives,
informations qui existent déja dans de nombreux cas. Ce qui fait parfois défaut est

une anal yse apnpartantedredsi e oche sl ri or i timpaastes du
de la dégradation des terres ai n s i gue des effets positifs
gestion des terres sur ces zones. On pourrait également se heurter a une absence

de consensus ou de prise de conscience sur la maniere dont les activités en amont

se répercutent sur les acteurs et biens en aval, comme, par exemple, | eAvasement

d e s c anragation dd @& la déforestation. En dernier lieu, il est préconisé de

prendre également en compte les incidences potentielles du changement climatique

et des i mport ant sadoptiona des aeghmigques gde eGDTI <erait
susceptible doéapporter en aidant "’ att ®nuer
(voir Encadré 2 pour les liens entre changement climatique et gestion des terres).
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Encadré 2. Réponse de la GDT au changement climatique

Les pratiques de GDT peuvent offr i r déi mportants atouts pouchangetment
climatique. Les interactions entre le changement climatique et la gestion des terres doivent étre prises en
compte dans les diagnostics et la planification des investissements.

Adaptation au changement climatique. La hausse des températures, la modification des régimes pluviométriques et
les extrémes climatiques auront des répercussions sur les ressources naturelles, les services écosystémiques et les moyens
ddexi stence qniiEn euime, pb® poenprendre les conditions générales, il est important de savoir ou ces
changements produisent d®j des effets et de conna’tre
pratiques de GDT peut renforcer la résilience aux risques climatiques actuels et futurs.

Pour un encadrement au niveau des communaut ®s et | a mise
sur | a gestion de |l a variabilit® et du c h aomdes preunes coucictesma t
| 6®vol utioint idoenss ccolni ma tunegexposition atcrié hue snondptipds/sécheresses, modifications de
| 6®poque ou de l'a dur ®e des saisons des pluies, et c es
météorologiques, des données de télédétection et/ou de la documentation existante. Par ailleurs, les évaluations au niveau
de |l a communaut® peuvent aider ° mi eux appr®hender |l es

climatiques,des vul n®rabilit®s et des strat®gies dbébadaptation.

of fre doéi mportantes informations compl ®mentaires sur | es
les données font défaut . Par |l e biais ddédune analyse compl ®mentaire ¢

les mieux adaptées a la réduction des vulnérabilités climatiques peuvent alors étre identifiées.

Les projections du changement climatique a moyen etlongt er me pourr ai ent sobéav®rer moi

des pratigues de GDT au niveau de | a communaut ®, dont | 8
des investissements, des pol i ti cgestiesemest e plus IGgue haleiees la eohnaistance
de |l a direction et de | 6ampleur et |es simul ations des
futures voies a suivre dans les zones rurales. L6 e x ame n des peslsttaiégiea hationates pewént ndus éclairer
davantage, comme par ex. Il e Plan dobéaction national pour
étre complétés par une analyse et une modélisation de données supplémentaires.

Atténuation du changement climatique.Les ®mi ssi ons de gaz ~ effet de ser
des terres (essentiellement la déforestation) etal 6 a g r i caux déchets eeprésentaient environ 35% des émissions
mondiales en 2000. Le changementd 6 ut i | i sati on des terres repr®sente une

des pays africains, qui affichent des émissions comparativement faibles par habitant, mais élevées par unité de PIB produite.
Les pratiques de GDT peuvent aider a conserver, voire accroitre les stocks de carbone souterrains et aériens, aidant ainsi a

att®nuer | e changement climatique tout en offrant déi mpo
guantit®/ qualit® de Ichsyst®mi duest r & snenm \gie € £ ok ceprésentea r ¢
| doccasi on doupnoeurr @nbuant@r®@ntuiaotni on des gaz ~ effet de serre
des ressources. Af i n d o6 e xgmprendre le potertied de piégeagepdp carbone des div@rses i |

pratiques de gestion des terres, adaptées a un site donné. Cela requiert une connaissance spatiale de la couverture du sol et
des stocks de carbone, de la déforestation/ dégradation des terres et de leurs effets sur les émissions, ainsi que des
techniques de GDT propres a réduire les émissions et a améliorer les stocks de carbone aériens et souterrains.
Conjointement aux projets on peut exploiter le Mécanisme de développement propre ou les marchés volontaires du carbone.

Méthodologie: Faire effectuer, sous | e desntr 1| e
principales zones agro-écologiques et paysages, ainsi que des principaux systemes

fonciers. Faire appel, autant que possible, aux moyens de délimitation des zones

déja en usage. Si ceux-ci font défaut, faire au mieux sur la base des informations
géographiques, d @nalyses de données existantes,d 6 avi s do engpéesdes et d
terrain sommaires dans des zones représentatives. Il est important d 6 i dent i fi er
écosystemes et autres unités spatiales préférées par les parties prenantes et

pouvant servir a faciliter des d®ci si ons doi nvest.
prioritaires.

Identifier, cartographier et ordonner par priorité les principaux points chauds sur
lesquels intervenir par: étendue géographique, gravité, effets en aval, viabilité en
fonction de ces facteurs et des colits eéconomiques, pour autant que ces informations
soient disponible. Cette étape sera déterminante pour faire intervenir un vaste
ensemble de parties prenantes et se concentrer sur le choix des priorités. Il peut
s 6 av ®r er recouper kcette athadyse avec les points chauds de pauvreté pour
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mieux illustrer le caractere souvent synergigue de la dégradation des terres et de la
pauvreté en Afrique.

Afin de faciliter les décisions d iGvestissements, préparer une carte récapitulant les
forces, faiblesses, opportunités et menaces pesant sur les principales zones
agroécologiques et les écosystéemes paysagers. Cette carte présentera les
principaux problémes de dégradation des terres et les pratiques actuelles de GDT,

dont | 6i mpact r ®e | grgre a une asérie de® photos. Didlalsd s ter ®

informations jugées importantes pourront étre ajoutées, telles que les ressources
naturelles, les zones cultivées prioritaires et les réserves naturelles (voir Figure 5).

Figure 5: Evaluation de la dégradation des terres : une approche territoriale

Différents écosystémes
ou paysatyes

» Caractéristiques hio-
physigues et socio-
BConomigues

contraintes & la lutte anti-

"lueurs d'espoir

Pour chaque grande zone écologigue ou paysage, il est recommand®

points suivants:

1 caractéristiques biophysiques telles que: couvert végétal, état pédologique,
disponibilités en eau, utilisation des terres, pratigue de gestion des terres,
systéme de cultures intensives, capacité de piégeage du carbone;

1 changements environnementaux, tels que changements climatiques observés ou
attendus, et leurs incidences a court ou long terme sur la gestion durable des
paysages et zones agroécologiques;

 caractéristiques socio-économiques et des systémes de production agricole®
telles que: niveau de pauvreté, importance d e agtic@lture et des ressources
naturelles pour les revenus totaux des ménages, structures décisionnelles,

% voir fiFarming System and Poverty Study” (Dixon, et. al. 2001, http://www.fao.org/farmingsystems/) et le
projet LADAd 6 ® v a | u a tgiadation deb erred (letp:/dad@.virtualcentre.org/pagedisplay/display.asp)
UPDATE page: http://www.fao.org/nr/lada/
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éterminer pour chacun:

Goulots d'8tranglements et

dégradation; "points chauds"

= Opportunités de GOT,

do®


http://www.fao.org/farmingsystems/
http://lada.virtualcentre.org/pagedisplay/display.asp

di sponibilit® de mai n ,dégimeas onaers, cpecasl auf i ®e o
marchés;

T goul ets do®tr angl e médaction éetla dégoadaticm cds ¢eges,” | a
tout particulierement dans les fpoints chaudso identifiés, tels que régimes
ddoccupation des terres, acc s @rants, c onna

financements, accés aux marchés, causes structurelles, etc.
1 points chauds de dégradation des terres et « points lumineux » de gestion des
terres;
T oppor t vaddptio®de techdiques de GDT,; et
T opportunit®s de pi ®geagadedgazaecifatdecerre. et do at

Résultats: Un rapport (accompagné de cartes) évaluant toutes les caractéristiques
biophysiques et socio-économiques de chaque zone agro-écologique, avec les
goul ets do®trangl e adoptiandelaGDIpportuni t ®s do

Ces informations sont fondamentales pour le classement par ordre et le chiffrage des
activit®s déinvesti ssement r®s um®e s dans u |
préliminaire ou plus complet. Ce cadre devra localiser les régions et zones

prioritaires ou les interventions de GDT semblent les plus urgentes ou pourraient

dégager les meilleurs résultats.

Il est suggéré de préparer un résumé du diagnostic spatial au format suivant
(Tableau 3), et sous forme de cartes.

Tableau 3: Modeéle suggéré pour le diagnostic spatial des écosystemes et des
zones prioritaires

Ecosystéme ou Pourquoi | Causes et Contraintes & Pratiques | Champions | Recommandation
zone la zone impacts de | goulets de GDT et projets s ainclure
est la d 6 ®t r an g présentant | disponibles
important | dégradation | entravant la un
e des terres lutte contre la potentiel
dégradation
des terres

Par exemple:
-Paturages semi-
arides

- Hauts plateaux
fertiles

-Bassins
hydrographiques
- Bassins
versants critiques
- Zones victimes
de graves
sécheresses ou
inondations
récurrentes

- zones de
production
prioritaires
-Points chauds
de déforestation,
etc.
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C. Diagnostic des politiques

Objectif: En s 6appuyant sur un ex a(atedaleudadsptiop)p!l i ti q
identifier les principaux facteurs contribuant a la dégradation des terres et/ou
e nt r awadoptian dds dechnologies GDT. Ce diagnostic se penchera également
sur les opportunités de promotion de la GDT, et sur la cohérence et le respect des
politigues r ®gi ssant rebsbuecesmatwselles.t | 6ut il i satio

Méthodologie: Passer en revue les stratégies/politiques® en vigueur et évaluer leur

degr ® doi nc iGDTe(ancse référant a |ld d&finition, a la vision adoptée au

niveau du pays et a la base de données des interventions nationales de GDT et aux

Directives de politique de TerrAfrica). | dent i fi er | es principaux g
et opportunités a ce niveau et les actions qui pourraient donner lieu aux principales

réformes. Ce diagnostic devrait porter également sur le cadre juridique de la GDT.

Analyser les réussites et les échecs des interventions passées en termes

doéi nt ®g r a@DIr oommedgeiestioraa la fois centrale et transversale dans les

différents documents directifs, e t en termes de | eur mi se en
réelles. Un Cadre doéinvesti ssementnexhmen €hiharceampor t e
synthése des études des politiques qui ont eu un impact sur la gestion des terres et

leur dégradation, ainsi que de certains obstacles entravant | adoption de la GDT,; Il
serait i m@uver desasngestion® idéja formulées de réformes de politique

(régime foncier, marché, acces aux intrants, crédit, formation et recherche).

On pourra sob6at t eDiadgnostic dés palitques pracédd & un examen
critiqgue des stratégies et des plans de développement des pays, et notamment:

1 des Documents de stratégie de réduction de la pauvreté (DSRP), des plans
ddoacti on UNCCD, adesaplars d 6 a ¢ natianaux pour | 6adapt at
(NAPA), des rapports sur les OMD;

1 des politiqgues et stratégies sectorielles (stratégie du secteur agricole, plan
déaction sur ,Iréyime foricierp comreencialisation, commerce et
transformation des produits agricoles, acces au financement et aux services
bancaires, énergie, tourisme, foresterie, eau, stratégies de recherche);

1 politigue et environnement et cadre réglementaire concernant le développement
de projets de finance carbone axéssur | 6utili sation des ter:r
déaffectation des; terres et | a foresterie

1 des stratégies intersectorielles (développement rural, environnement,
développement local, décentralisation); et

1 des stratégies locales (plan de développement de district, stratégie provinciale ou
régionale),sui vi es doébun diagnostic des pr.incipal:«

Le diagnostic des politiques devrait également évaluer le niveau de décentralisation
et de dévolution administrative et prendre en compte les recommandations visant a
garantir que les autorités locales accordent la priorité a la gestion des ressources
naturelles, et en particulier aux questions de gestion des terres.

Résultats: Un rapport analysant le contexte stratégique de la réduction de la
dégradation des terrese t  ddeptidn des pratiques de GDT.

L Bquipe pourrait préparer un tableau résumant le diagnostic de politiques selon le
modele suivant (Tableau 4):

® |1 est fait réference aux Directives de politique de TerrAfrica (2008)
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Tableau 4: Résumé du diagnostic de politiques

Politiques Réformes et Pertinence Pertinence | Parties Recommandations
interactions pour les pour les prenantes a | ainclure
entre politiques | écosystemes | pratiques mobiliser
recommandées | ou zones de GDT
identifiées

Par exemple:

- acces aux
terres/régime foncier
- acces aux marchés
- agriculture

- eau

- foréts

- environnement

- recherche

- vulgarisation

- soutien aux
agriculteurs

- décentralisation

D. Diagnostic institutionnel

Objectif: Sout eni r | 6 @arradnisatioa des molitiquest le renforcement des
alliances, la diffusion des connaissances, et le choix, la mise en oeuvre et le suivi
des investissements, en analysant les forces, faiblesses, opportunités et menaces

liées aux principales institutions pub !l i ques et pr inat®meak et ~ | &
infranational.
Méthodologie: Conduire une analyse institutionnelle couvrant les aspects suivants:
f Evaluer le mandat et les capacités des institutions de GDT. Cerner les lacunes et
émettre des recommandations de rationalisation et doéop:

fonctions.
1 Déterminer quelles sont les institutions, divisions et unités chargées de la GDT au
niveau national et local et quelle part de leurs ressources (personnel, temps,

activités, etc.) est consacrée aux activitts de GDT.Cel a peut varier doé

| 6autre en défmitioo deilacGDT.de | a
1 Evaluer les forces et les faiblesses de chacune des institutions, permettant

doéidentifier dmpporothbusntiatc®se sdeetmi BT pour | 6 ®c h

atteindre les objectifs institutionnels. Par exemple, les ministeres de
| evironnement ont souvent le mandat requis, mais peu de ressources humaines
oude fonds.Les mini st r es c oagriguurecau tles forétosomne | 6
généralement dotés de ressources plus importantes mais ils tendent a favoriser
leurs circonscriptions.
1 Evaluer les capacités existantes et les principaux besoins de renforcement en
matiere de formulation, mi s e en T uvr eels gue les capaciiés
institutionnelles visant a faciliter le développement de projets de finance carbone
axés sur les pratiques de gestion des terres.
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f Evaluer| es opportunit®s cbérdina®n ét der la toopérationd e | a

interinstitutions en matiere de GDT et de soutien actif de la part des ministeres
compétents.

Résultats: Un rapport analysant les institutions pertinentes pour la GDT, leurs
mandats, forces, faiblesses, et besoins de renforcement des capacités pour la

formulation, la mise en oeuvre etlesuividuCa dr e d o6 i n v etfafpdrtisigagome n t

active 7 | 6all i ance de GDT

Sur la base du rapport, le Cadr e doi nv e@<liminare etnuaen Yersion
détaillée a venir devront identifier les principaux acteurs de la GDT et leurs mandats,
ainsi que leurs capacité actuelles; il devra également cerner les besoins en
information complémentaires, t e | suneqgavauation de leurs exigences de
renforcement de capacités, et les mécanismes de coordination intersectorielle et
verticalej u s g u 6 a u xéchelona de gdueesianceet de mi se en

Un résumé du diagnostic institutionnel est présenté dans le Tableau 5:
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Tableau 5: Résumé du diagnostic institutionnel

Institutions/Groupes de | Capacités | Faiblesses
parties prenantes de GDT
actuelles

Forces Besoins Recommandations
en a inclure
renforcem
ent de
capacités

Ministéres de la
planification /Finances
Ministére de

| @rigulture

Institutions de

recherche et agences

de surveillance de

| 6environner
Ministére de

| 6envimanto nne
Ministére des

ressources en eau
Districts X, Y, Z
Syndicats df
Acteurs du secteur privé
ONG

E. diagnostic financier

Objectif: Aider les parties prenantes a évaluer
les niveaux de financement disponibles pour la
GDT, a identifier les principaux mécanismes
financiers existants de mise en oeuvre pour les
interventions de gestion des terres dans tous
les secteurs et les mécanismes potentiels, a
répertorier les lacunes de financement, a
anal yser |l es goul et s
opportunités, et a proposer des solutions de
financement de 16 adoptde ola GDT
sbappuyant sur ude sourees
externes et i nternes
internationale au développement, le secteur
privé, la finance du carbone, et les dépenses
publiques internes.

Méthodologie: Elle dépend de plusieurs
facteurs : données disponibles, qualité des
diagnostics étroitement liés des politiques et
des institutions ci-dessus, fonds disponibles
pour le travail analytique, et s i |l 6EN p

cadr e doi nvpeélininaie De @it

Encadré 3. Finance du carbone et GDT

Le marché croissant du carbone peut créer des incitations
" |l 6expansion des pratique
boisement et de reboisement peuvent prétendre au
marché du carbone dans le cadre du Mécanisme de
développement propre (MDP) du Protocole de Kyoto. Le
marché volontaire du carbone offre des occasions
supplémentaires de financement.

En fonction de | 06issue des
vue ddédun cadre de pol2DiRilaqu
réduction des émissions dues a la déforestation et a la
dégradation des foréts (NOT LAND degradation)
(REDD) offre une source de revenus supplémentaires
pour la gestion des écosystemes. La Banque mondiale et
les Nations Unies sont en train de renforcer les capacités
des pays et de piloter des mécanismes de paiement,
respectivement par le biais du Fonds de partenariat pour
le carbone forestier (FCPF) et le programme REDD.

Léadoption des pratiques d
contribuer a atténuer les émissions de gaz a effet de
serre en augmentant le piégeage du carbone dans le sol.
Cesréduc t i oémgssiodsine rentrent actuellement pas
dans le cadre du Mécanisme de développement propre et
ne peuvent étre échangées que sur le marché volontaire
du carbone. Les initiatives de recherche et les efforts
pilotes en cours déployés par la Banque mondiale et
déautres aider ont méthodadogigsr e
do®valuati on dmissions & dewsaivi ded n
changements intervenant dans les stocks de carbone
danslesol.L6expl oitation de ces
pour tirer des revenus du carbone peut faciliter| 6 a d o
of de pratiques durables d

L

Les politiques et stratégies requierent

naturellement une mise en application adéquate,

des institutions et des moyens financiers.

qui dépend du bon fonctionnement
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La méthodologie décrite ci-dessous comporte un diagnostic complet centré sur des
dépenses publiques ainsi que sur des sources de financement innovantes telles que
la finance du carbone (voir encadré 3), la rémunération des services
environnementaux, le secteur privé, etc. En réalité, une version abrégée pourrait
sbav®rer pl unemeasplgs partgnaires®lerrAfrica sont préts a financer et
conduire un examen des dépenses publiques sur demande.

A t i exenmeple,d @ dganda a lancé un diagnostic multisectoriel des dépenses
publiques de GDT (2008) qui portait sur les aspects suivants:’

1 Le contexte macroéconomique, et en particu |l i er | éomnomipgue cdé la ®
dégradation des terres, de la GDT e t  dtiksatibnédes terres;
1 Les systémes de gestion des finances publiques et les processus budgétaires en
vigueur dans le pays;
1 Une estimation, institution par institution, du niveau, de la répartiton,d e | 6 ®v ol ut i
et des sources (fonds publics budgétaires, financements des donateurs au budget
et hors budget, fonds privés) d dllocations budgétaires et de dépenses effectives
allouées a la GDT;
1 Les modalités principales de soutien des bailleurs de fonds pour la GDT dans le
pays. En conjuguant les données du budget, du secteur privé et des donateurs
(base de données des interventions de GDT ci-dessus), chiffrer le niveau actuel
de dépenses ainsi que les tendances récentes;
Testimati on d einten@ertiont et dea dépens®s dd 13T, sur les bases
suivantes (si possible):
a. la justification de | inkervention du gouvernement en GDT, et les rbles respectifs
du secteur public et privé dans le financement et la mise en oeuvre de la GDT;
b. la facon dont les politiques et stratégies de GDT se traduisent au niveau des
dépenses publiques, des affectations budgétaires et des mécanismes de mise
en oeuvre;
c. la@équation des niveaux de dépenses et le bien-fondé des allocations de
ressources aux activités et aux institutions;
d. la composition fonctionnelle et économique des dépenses publiques de GDT, et
le caractere approprié de la balance des dépenses ;
e. la proportion des ressources allouées et investies, et la structure des dépenses
au regard des activités planifiées;
f. les services de GDT effectivement dispensés et les avantages dérivant des
interventions du secteur public;
g. Les obstacles entravant |adoptionde la GDT (politique institutionnelle,
savoirs/capacités, etc.); et
h.Le bienf ond® et | 6ef f i cgcompr® dedleus rentbfBilpeeet s e s
comment |l es d®penses publiques sont S
investissements privés p o u r promouvoir GDTO& déloteii l@a n d e
qualité des terres.

Une méthodologie détaillée pour le diagnostic financier est décrite ci-dessous®. Les
pays peuvent utiliser| 6 ap pr o c lpeur effe®toer untdiagnostic financier en vue
de la préparationd 6 €mdr e do6éi n vde$SDT selidee me nt

"Il est fait référence aux directives de financement de TerrAfrica (en préparation)
!Cette approche t i réiengsdnternationattd notanm@wles meviuea desldépahsdse x p
| publiques (PER) et autres travaux analytiques, a i n s i gue doappecbGs. d®t ai |l | ®s de
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1. Analyse des sources et des instruments de financement:

T
T

Les sources de financement se divisent en externes et internes.
Exemples de sources et instruments externes de financement :

1 Fonds bilatéraux et multilatéraux et mécanismes de mise en oeuvre de
| 6 getd e

1 Investissements directs étrangers.

Les sources et instruments de financement interne sont notamment: les fonds
publics en provenance du budget, des investissements privés, des ONG, des
OSC et des fonds communautaires et autres instruments basés sur le marché.

Parmi les mécanismes innovants, citons les sources, instruments et
mécanismes nouveaux ou préexistants pouvant étre mieux exploités pour
financer | a mi sGDT.Parexénpehel | e de | a

1 Les instruments et fonds destinés a affronter le changement climatique
(voir encadré 3) tes que le Bio-carbon Fund, le Fonds de Partenariat pour
le carbone forestier (FCPF), les fonds REDD visant a réduire les émissions
dues a la déforestation et a la dégradation des foréts, le Protocole de
Kyoto et le Mécanisme de développement propre (MDP);

1 Larétribution des services écosystémiques; et
9 Les instruments basés sur le marché et les instruments fiscaux.

Les instruments basés sur le marché et les instruments fiscaux peuvent étre
anal ys®s ennt¢ietr anteiso rd 6 origine dles pratigues durables
de gestion de terres. Des exemples difstruments fiscaux sont notamment :
les impbts, subventions et concessions de terrains; taxes, redevances et
amendes; création de marchés; et leviers politiques et structurels tels que le
climat doéinvesti ssement

Enfin,ddautres opportuni t ®sétre &@udiées. ICikonscer me nt

exemple les engagement s d 6 achates gamriiesn les
assurances récolte, | 6 al | ®g e me n t la ndiofinanae, ldseehvbie de
fonds, la création de micro-entreprises, et les fonds liés au commerce.

2. Evaluation des catégoriesd’ obst:acl es

1 Les obstacles au financement sont diffus, entre autres, dans les politiques, la
législation, les institutions, | 6 acc s aux clsndevaaiers €teen c e s

analysés par catégorie de source de financement et par type. Cette analyse
devrait s 0 i n s giagnostics décets ci-dessus,r ea particulier les
analyses politiques et institutionnelles. Des recommandations pour les
surmonter pourraient étre sollicitées aupres des partenaires au moyen du
format ci-aprés. Le tableau suivant pourrait servir a analyser les obstacles
entravant la mobilisation des ressources pour la GDT:

Sources de financement [Principaux obstacles Suggestions
par catégorie

36

Ci

pat.



politiques juridigues  |institutionnels |Autres

Sources externes

Aide au
développement
FDI

Sources internes

Budget national

Privées

Fonds nationaux

Instruments basés
sur le marché et
fiscaux

Commerce
international

R®g i me suradcé

3. Analyse des tendances de flux financiers:

1 Un facteur clé consistera a analyser les flux financiers vers la GDT pendant un

|l aps de temps afin doé®valueyraindiqgue led endan:

facteurs liés aux volumes. Toutefois, |Afrigue manque généralement de
donn®es fiables 7 c atalys® daerralye das eépanses | i
publigues (PER), telle que décrite ci-dessus, peut aider a identifier les

t e ndan dneestissedhénts publ i cs d a nes desl $eetaurs,eehb
recommander des mo ysewidesdéperses®ubliqees.er | e

4. Analyse des modalités de financement:

1 Lesconditonsddacc s aux f idifiéeentessaureas tesraiehtettre
analysées, notamment le volume, la fréquence et la disponibilité, leur
utilisation géographique et les catégories de bénéficiaires.

1 En comprenant les différentes modalités de financement, on sera en mesure

mi t

dibdenti fier | es poi nt s mabibsationt desRressopraes. ent i el

Ainsi, chaque type de source de financement devrait étre évalué en termes de
| efliicacité et de la disponibilité de ses mécanismes de mise en oeuvre. Pour
nbéen citer -gns en examplé :gler sostien budgétaire général,
| appul sectori el , , lesdinaacenmetsr commumrsset & WA P
mécanismes de fonds communs, les financements basés sur les projets, les
m®cani smes dbéal | ,etdesfondsfidudiaresietade dbtatior. e

5. Examen des outils, instruments et processus influant sur la mobilisation des
ressources:

1 Le diagnostic des politiques et le diagnostic institutionnel décrits ci-dessus
devraient servir de base au diagnostic financier en identifiant les points forts et

les faiblesses. Des exemples d6outi |l s et doéi nstaesament s

diagnostics sont notamment: cadre stratégique et juridigue, cadre
institutionnel et de coordination, cadre de planification nationale tels que
DSRP,pl ans dbdéaction des Conyv,eplansisectorels, d e s
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accords bilatéraux et multilatéraux avec les donateurs, plans de district, et
plans budgétaires nationaux.

Résultats: un rapport récapitulant ce qui précede, y compris des recommandations
pour:

1 Une combinaison optimale de modalités de financement qui contribueront a la

mise © | 0REDh;etl | e de | a
T aligner | es politiqgues et |l es d®penses
de la GDT.

SiENlp@pareunCadr e doi nvpéininaie seGDhE,rlte devrait se
focaliser sur un petit ensemble de questionsc | ®s =~ | 6appui des | a
investissements. Sur la base des interventions en cours et des matériels disponibles,
le diagnostic devrait recenser les principaux mécanismes potentiels de mise en
oeuvre pour | a miGPE airsi qlede@s pgrirecipauxeméchrismesade
financement. Cet examen sera basé sur une rapide évaluation des principaux
programmes en cours ou acheveés, en précisant les informations relatives aux
objectifs, a la période de mise en oeuvre, a la zone géographique couverte, au
budget,” | 6 or g a n i tonreta sdspartenRicest |l cernera également les
informations géographiques requises pour une analyse successive plus approfondie
par une Revue des dépenses publiques, et suggérera des études pertinentes dans la
feuille de route.

Il est suggéré de préparer un tableau résumé du diagnostic financier sur le modele
ci-apres:

Tableau 6: Résumé du diagnostic financier et des modalités de mise en
oeuvre

Mécanisme En place | Mécanisme Faiblesses Forces Potentiel | Recommandations
de ou de mise en de mise diaclusion
financement nouveau oeuvre a
| 6®ch
- Soutien -En - SWAp
budgétaire place - projet ciblé
sectoriel -en
- Financement | place
des projets -
- Nouveau
Rémunération | -
des services Nouveau
environnemen
taux
- Finance du
carbone
- Subventions

F. Note de synthése sur le diagnostic

pub

hi ®

Le travail de diagnostic pour r ai t ne pr ®senter gudune
détermination du choix des investissements s 0 i | nodest pas pr ®sent
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conviviale ~ | 6 enddéoidetirs. d@s st pouirsometguwedirla est COl
r ®s u miefermatlord issue des études de diagnostic ci-dessus en un rapport
harmonisé et professionnel sur les investissements, énumérant les options
spécifiques propres a aborder chacune des étapes identifiées ci-dessus.
Loebkbjti f de | a note de synth se est de r®capi
chiffrétesd 6 a m® | i oo dessauvegande de la qualité des terres. Le rapport devrait
fournir des réponses aux questions p 0 s ® e s indr@adacson, la Savoir:
1 Dans quelle mesure le gouvernement et ses partenaires devraient-ils investir
dans la GDT? Les avantages tirés justifient-ils les colts?
1 Ou devraient étre ciblés ces investissements? Doit-on accorder la priorité
aux zones a faible potentiel ou a potentiel élevé et/ou aux points chauds de
dégradation des terres et de pauvreté?
1 Quelles approches et technologies sont a promouvoir en fonction des
systemes agroécologiques et des conditions locales? Lesquelles présentent
l a meill eure rentabil it ®s dd aégmdatibnddes t ®n u a |
terres dus ° | 6homme ou au cli mat?
La note de synthese devrait, de par sa conception et sa présentation, permettre aux
parties prenantes de la GDT de négocier des réponses a ces questions durant la
formulation du Cadr e do&i n VY gisapréss E€aanpermettra de renforcer le
processus de d®terminati on e aidera p réduoer léest ®s d 6
obstacles de reproduction des pratiques de GDT recensés dans le diagnostic. Le
rapport recommandera un éventaild 6 o p t i 0 n sant les @éments suivants:
1 Recommandations sur les zones prioritaires
1 Résumé des problemes de dégradation des terres;
1 optonspour | a hi ®rarchisation des ;zones pri
71 liste des écosystémes prioritaires recommandés, zones de production,
bassins hydrographiques, etc.; et
T “points ehadgsont gde dégradationedesxtarres, risques aux
systemes de production, et autres filtres justifiant les zones prioritaires.
1 Recommandations technologiques:
1 Résumé des technologies durables et non durables en jeu;
1 enveloppes technologiques de GDT congues pour des zones prioritaires,
soulignant les mesures susceptiblesdef avor i ser;etl 6adopti on
T optonsddam®l i oration de | dam®nagement | ocal
1 Recommandations institutionnelles:
1 Résumé du contexte institutionnel ;
1 mécanismes pour une adoption et une reproduction rapides;
1 besoins en capacités aux niveaux national et infranational;
T optionsd 6 a m®I| i o r patticipation désactéues; et
1 options de renforcement de la coordination multisectorielle ou des alliances.
1 Recommandations financiéres:
1 Synthese des financements;
7 optonsddédexpansion du souti soarces;i nanci er de di

1 options de mécanismes de mise en oeuvre; et
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17 optonsddal i gnement despolidg@gg.enses et des
1 Recommandations de politiques:

1 R ®s u m®endirenndmént stratégique;
1 Options de réformes prioritaires;
1 optionsd 6 a m®1| i o rharmanisation des politigues; et

1 optonsdd6am®l i oration de | a mise en oeuvre d:

1 Recommandations pour relier les connaissances aux décisions
d’investissement

1 résumé des méthodes de gestion des connaissances, des ressources, et des

systemes en vigueur;

identification des lacunes de connaissances;

options pour une meilleure gestion des connaissances et un apprentissage

mutuel de ce qui fonctionne, ou et pourquoi; et

1 résumé des pratiques existantes, y compris buts communs, obijectifs,
indicateurs et systemes de S&E en vigueur dans les opérations
déi nvesti ssemengouverhbeménsx. syst mes

T
T

1 Récapitulatif des recommandations pour la détermination des priorités
d investissements:

1 criteres, filtre et processus de consultation pour la hiérarchisation des
investissements sur la base des options présentées ci-dessus; et

1 Buts, objectifs et indicateurs communs pour le Cadr e déinvestis
multisectoriel de GDT.

La présentation du diagnostic sous cette forme ou une forme analogue peut
contribuer a dégager un consensus entre les groupes intéressés autour du
diagnostic et stimuler un dialogue productif sur les possibilit ® sinvestssements.
Coest pour quoi i est Vi vement recommand®
consultations pour examiner les incidences opérationnelles du diagnostic. Ce
processus per met ENde coBpaatér &amisiom tomihund en matiere

de GDT au niveau du pays, puis de rendre cette vision opérationnelle en élaborant

C

-

ensemble | e Cadre doéinvest i s.sCethemetest mpri$ t i s e ct

plus en détail dans les chapitres suivants.
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3. Programmation des investissements de GDT

Points essentiels:

9 Identifier des actions prioritaires de GDT en comparant les options et recommandations
identifiées dans le diagnostic avec les priorités existant au niveau national et local.

1 Identifier des activités a résultats rapides qui pourraient étre mises en oeuvre sans
tarder comme projets de terrain ayant un rdle de catalyseur ou en reproduisant les
pratiques ou opérations fructueuses en cours.

T Lancer un pgramissaneddiess d@r i or i un@ssenible dedilads pdoear
identifier une s®rie compl ®mentaire doin

9 Organiser les étapesdelamiseaupointdu cadre dbéinvestissen
cadre pr® i minaire posuerr vionpusiedopour rdaiser uh dadrd |
doi nvest id&dadlée(vor Anhexe 6).

1 Le processus est aussi important que la substance: mettre au point et valider le cadre

ddéi nvesti ssement par | e biais doébun proce
Cette troisieme étaped ans | a c r @mrochespnogranime dueable de mise a
| 6 ®c hel | &DT dperte bua la préparation d 6 u@adr e doéoi nvesti s:¢

multisectoriel. Le Cadr e d6éi nv eassénble sumenséqudnce d 6 op &s at i o
individuelles en cours, en préparation et futures et de programmes sectoriels dans un

portefeuille cohérent d 6act i ons GDT. smi"sel aau point doun
requiert une approche plus stratégiquequ e | 6 ®| ab or a hécesgitantdaitu n pr o
de méme un certain pragmatisme indispensable a |l 6 obt enti on lldee r ®s u
basera sur le travail de diagnosticet de cr ®at idécnt dahdlesIcHapit@es c e s
précédents.

Les discussions au niveau national devraient étre articulées autour des priorités
possibles dans les plus brefs délaisa f i @v idtber d enprdssiondéunl @xer ci c
long et colteux qui menace les programmes sectoriels existants. Il est par
cons®quent BNudgbge@rv@ | sbaRgdefire | odhun e@eechrte doéi hvest.i
enpart anGa dréeu nd 6 i n vpdininaise sCette e/ersion peut servir a faire
| 6i nvent ai r e inttreentions da GDT enpcaulseasidentifier les principaux
acteurs et " proposer un premier document doi
également quelles informations et études supplémentaires sont nécessaires. Ce
document préliminaire peut étre r ®di g® en so6i nspi diagmstic du ra
présenté ci-dessus, etdevraétreval i d® par | 0@lplus hant@ehelomat i on a
possible en fonction du contexte, des contraintes du pays et de la qualité du
documentduCadr e do6i n v &rsrésunsede corgemut de ce document figure

Ahnéxe 3. Aufildutemps,leCadr e doi nv epséimisasepeld selvir a
rassembl er doéaut rpeesantpsr financieessetbugoetaf i esddédabout i
unCadr e doi nv edethiilésasce mensune alliance nationale forte et axée
sur les investissements.

Cette premiére étape consiste a ®t a bl i r u gtion priatitaiees spéatiiques
(Figure 6).

Le diagnostic doit avoir identifié des options, recommandé des actions et présenté
des grands ax e pourdedahaixtdesrinvestisgements, en fonction des
besoinsr e s s ent i s nationdlecetdordiee | | e
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Le classement des activités devrait étreef f ect u® au terme doéun pro
et participatif de fixation des priorités, faute de quoi les priorités pourraient manquer
de crédibilité. L d@pplication de filtres détermine les actions les plus pertinentes et
cohérentes. Quand le regroupement ddxctions présente des opportunités de
synergie, cette opportunité devra étre exploitée.

Ce classement devrait porteraun Cadr e d o6 i n v eréliminagesde @ETH qui

pourra, par la suite, aboutir a un Cadr e do6i nv détaild, sesfaadeart

d 0 tes travaux de diagnostic et consultations et, surtout, une alliance solide. Pour

un apercu des principales differencesentreunCa dr e d 6 i n v prélilminagesee me n t
unCadr e doi nvdétaitéjvsesue mdretz v o Ahmexe@porter ~ 16

Figure 6: Résumé du processus de détermination des priorités

Grands axes

Priorités locales Priorités nationales
Flan de developpement local Liegs ergies Reduction de la pauwreté & croigsance
Approche territariale Lagunes] Contradictions Stratégies sectorielles
Flan d'action environnemental

Y

P/ffjl Actions prioritaires [
| }océ’ssus de détermination des priorités: filtres logiquésa
Frojets-catalyseurs

- Priontes cohérentes Reésultats rapides

- Mécanisme de mise en cewvre déja existant
- Charnpion disponible

- Irvestissements synergiques ;
- Irvestissaments séquentiels ‘.

—_—
Cadre d'invest. | Ateliers du processus| Cadre d'invest.
préliminaire de validation définitif
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Identification et détermination des priorités

Le point de départ est la note de synthese identifiant les grands axes qui sont
apparus ° pcansuitation trék dange eles parties prenantes concernées
(gouvernement, secteur privé, sociéte civile et partenaires internationaux).

Cette note fournit | es bases de | a d®ter min.
moyen de | 6appl i cat ilesnactohrés priordaires Gu an eesulleeontf i | t r e
constitueront la premiére ébauche du Cadr e doOéi nvestissement et
chiffrer (voir Chapitre 4 ci-dessous).

En méme temps, il est importantd 6 i d e n tactiviiésede terraim pouvant jouer un
réle de catalyseur sur la base des activitts ex i st antes pour une mi s
rapide (c 6 eadlite, généralement, une pratique localement éprouvée et rentable, un
mécanisme de mise en oeuvre rapide, et des champions influents). Ces activités
doivent aboutir a des résultats rapides. Cette approche contribuerait a maintenir

0 ®l an doeur lal BpraCes$ activités devraient commencer sans tarder pour

convaincre les agriculteurs et les utilisateurs des terres d6 a d o fdes pratiques de
GDT, et les décideurs de la validitt ddun t el I npowr dess ifirascesme n t
publiques. Parmi les activités prioritaires, on peut citer:

{1 Laréduction des contre-incitations ayant un effet négatif sur la GDT;

1 Lareproduction des projets pilotes ou des projets a petite échelle fructueux;

T LAoutil i sat i onntédes indtitations etmdsonecardsmes existants de
GDT;

T Léint ®gr ati on d epéfations @XstEntea plutds qre la crédtion de
programmes distincts;

1 Privilégier les opérations a faible codt, présentant de faibles risques ou des
retours sur investissements éleves; et

1 Miser sur des activités pouvant étre rapidement mises en place au sein de projets
en cours cherchant a accélérer la mobilisation de fonds.

Les f il tr es ENpowraittappégser mpur aidet léds membresdel 6 al dai anc e

hierar c hi s er | eirestissementpoutraiest camprendre:

Avantages techniques:

1 meilleures pratiques et technologies, a d a pt ® eésosysteme| fGentables et
faisant fond sur | es Il;e-ons tir®es de | 6exj

1 meilleures pratiques et techniques permettant aux r ®gi mes doutil i s
de sbdbadapter aux Iimpacts escompt®s du cl i mi

71 opportunités pour de nouveaux produits ou produits a valeur ajoutée (ex.
biocarburants, agriculture bio, produits forestiers non ligneux, etc.);

1 levée des barrieres ™ | vidboenement propice;

1 démonstratonde | a pr ®sence, di sponi mécanishe®le et o0 p(
mi se en;ei uvr e

f caract re synergigue de | 6daction propos®e

Avantages géographiques ou politiques:

M

les activités proposées sont conformes aux priorités nationales (stratégies de
développement, DSRP, stratégies sectorielles, programmes d 6acti on nati o
associUNECD, allUdFCCC, et ala CDB) et aux priorités locales (plans de
développement local, stratégies régionales);

43



1T ®t abl i ssement dounel EenguPpunormpjanadasgre agr i
versant ou encore une zone boisée ou humide de grande importance, une zone
victime dobédinondations ou dune DRabpauvee®ses r G
extréme, une zone ayant des liens solides avec le marché ou de services de
vulgarisation, une zone historiquement défavorisée, etc. Il existe de nombreux
points dbéentr ®e g®o gréreprs apnanpte dansdeccbgxt i bl e s
des investissements;

7 intérét et disponib i | i t chamgiéndocal ad ®f endr e | dact,ipri t® er
exemple, un ministere, une administration locale, un pourvoyeur de services, une
ONG, o wu un groupe doutilisateurs des , terre

bY hY

disposés a tester (ou a reproduire) les interventions pilotes réussies. Les
utilisateurs peuvent étre de petits exploitants et des opérateurs commerciaux;

1 la capacité de 16 a ¢ t & domnér ®es résultats positifs rapides et, de fagon plus
générale, a accélérer | iniégration etlamisealé ®c hel IGBT.de | a

Une liste d e r e c o mma nimvestissements fodées sur les filtres convenus
pourrait slorade®rae rc omtsiull ENaatvieocn ldees Inbe mbr es de
(voir Tableau 7).

Tableau 7: Filtres pour la sélection des investissements prioritaires de GDT

Recommandations Techniqu | Identifié Exi st en ( Existence Synergie avec Rapidité Note
d’investi s|ement comme mécanisme de | de ddautr es|de d’' ense
par zone prioritaire | adapté hautement mise en champions investissement | résultats et | e
(paysage, prioritaireau | T uvr e locaux S impulsion

écosysteme, niveau

district, etc.) national

1.

2.

3

L BN aurait a attribuer une note aux actions proposées en fonction des filtres ou des

criteres convenus. Cette notation permet t r ai t do®t abl ir un <c¢l as
entre elles, ce qui aiderait a investir en priorité les fonds au fur et & mesure de leur
disponibilité. Les investissements existants et planifiés devraient figurer dans la liste

pour mieux illustrer les lacunes futures de financement.

Tous les pays pratiquent déja une forme ou une autre de GDT, comme | dagr i cul tu
de conservation, la stabilisation des rives ou des coteaux, | 6agr of,oreste
| fhénagement des bassins versants, la surveillance écologique, le renforcement

des institutions, etc. Il se peut que ces pratiques soient déja incorporées aux

instruments de programmation comme les programmes sectoriels, auquel cas, il est

i mp or t alBN véerifjeulaecohérénce des investissements actuels et proposés pour
saurer quodils se fondent s uCetteiétapecuratgin ost i c
étre effectuée durant le diagnostic décrit au chapitre 2, mais s i ell e ndest
accomplie en bonne et due forme, elle pourrait présenter des problemes durant le
processusd 6 ®t ab | idss epmreinar i t ®s doéi nvesti ssement d

Vue d’endembaéere d’investi ssement

Comme le Cadr e doéi nvdesGDT st €en® nptésenter des opérations
ddéi nvesti ssemeet nhon pgs Guste fdas goreatations générales, | EN
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pourrait préparer d e s mo d indestissemdnés I des descriptions sommaires de
nouvel |l es naestisserments @ssiblesdet ce, en étroite collaboration avec
les partenaires, en particulier les bailleurs de fonds.

Un mo d inVestissam@&nt devrait comporter les informations suivantes: un bref

r ®s u m® intgregentioh,6la zone geéographique concernée, le nombre de
bénéficiaires, les objectifs du projet/programme, les résultats escomptés, le
mécanisme de mise en oeuvre, la modalité de financement, les principaux acteurs
concerneés, et un budget et un calendrier provisoires.L 6 Annexe 2 pr ®sent e
personnalisable.

Pour finaliser| a s ®qg u e n c econdedueauisemidt ®sdr e doi nvesti s:
du pays, les interventions pourraient étre regroupées en quatre ou cinq grandes
composantes, a savoir:

1 soutienaux activitesss ur | e t er r aécheleg®la®DTmi se =~ | 6

1 création d 6 un environnement GDTa(paitiqued linstitutipng,u r | a
financements, conditions);

renforcement des services commerciaux et consultatifs pour la GDT; et

mi se au point doune gestion efficace des ¢
S&E.

Les activités potentielles au sein de ces quatre catégories pourraient se calquer sur
celles présentées ©~ Ahnéxe 4, en accordant une attention particuliere, dans le
Cadre doi ny alacthiombgende sotte que les premiéres actions:

T
T

1 sont celles dont dépendent les actions successives;

71 obtiennent rapidement le meilleur impact afin de créer une impulsion au
changement; et

7 utilisent les mécanismes de mise en oeuvre existants.
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nouvelles
duest.

4,
doi

Formulation
nvest.

et chiffrage de
ss€mdne dbi

opérations
ssement

Points essentiels:
1 Formulation et chiffrage des interventions prioritaires retenues
1 Participation des bénéficiaires et des exécutants des activités et projets

1 Pondération en fonctiondes dif f ®r ent s composants du

La quatriéme étape concerne la formulation et le chiffrage de nouvelles opérations
d idbvestissements prioritaires et constitue la substance méme du Cadre
déinvest,pademesdagi s prélimidage os fnalep Ihse perit que ce

travail ait déja été réaliséen gr ande parti e dureapatticuledbs®t ape |
IEN ami s au poi nt idvestssemeatsl dohtél st guéstion plus haut.
Naturellement, les investissements existants et planifiés avec des budgets et autres

détails opérationnels, doi vent appara’tre d ans podre Cad
permettreune approche de mise ° | 6®chelle solide
La formulationdes nouvell es op®r atverra lapartidigatiomdes st i S S €
bénéficiaires a f i n doéoi denti fi er intewentions kcnbnebrer sle pr ®c i

bénéficiaires, la méthodologie suivie, les besoins en capacités, etc. Une formulation
et un chiffrage détaillés de ces projets sous la responsabilité d e institdtion
compétente pour une zone spécifique pourraient nécessiter plusieurs mois. Un
chiffrage final c 0 mp o r tvaluation dt ta ®&obilisation de fonds et la création des
partenariats requis. Il est conseillé de faire intervenir les financiers dés que possible
(voir Encadré 4).

Encadré 4. Identifier les sources de

En conséquence, | E® devra se montrer dynamique | g..ncement et les partenaires le pus

dans la mobilisation des fonds requis pour la mise en
oeuvre des investissements prioritaires de GDT, en
respectant les modalités de financement les plus
indiquées pour chaque type dibtervention, telles

vite possible

En s d&appuexmreices s ur
passees, il faut éviter de préparer une
liste de préférences des orientations

doéinvesti ssedgiie mtv eq
aux financiers. Les initiatives passées qui

guodidenti fi ®es d&ailtegprockssus a (
été lancé dans une optique consultative, en faisant

) i . - AN ont fait appel ~ c
intervenir les financiers et les ministeres de la | étécouronnéesdesuccés. Loappr
cadre dbébinvestisse

planification et des finances des le départ, et si les
diagnostics sont crédibles, la tache sera facilitée
d 6 a u fvar Ericadré 4).

Comme il faut généralement un certain temps pour | snécifimies
pouvoirrec enser | es op®ratilesns doéinvesti ssement
EN pourraient préparer un Cadr e doéi nv ers partans d the n € ver sio

préliminaire avec des modeéles et quelques idées de projets a part entiére, pour
aboutir a une version détaillée avec des opérations d iGvestissements i b eableso

partenaires TerrAfrica consiste a relier les
projets en cours, planifiés et futurs & des
financements, mécanismes de mise en
fuvre, priorit®s,

adequatement chiffrées et prétes a étre réalisees. La mi se en Tuvre de
projet/i nvesti ssement individuel p foronulation etdés mme n c e
que les fonds sont disponibles. | | ne sera pas neRoechagae re do

projet individuel soit identifié pour lancer la mise au point du cadre.
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Les activités de renforcement des capacités, d 6 ®| abor at i o,de diffasiop ol i t i ¢
de connaissances, et déam®l i B&E adeviraeemt étré classées dans
catégorie ou lindervention en cause, et non étre traitées a part. Ces actions sont
primordialespour | a mise en fTuvre du portefeuille
requierent un classement des investissements par priorités, exactement comme les
interventions sur le terrain.

5.

Mise en oeuvre, suivi et évaluation, et apprentissage mutuel

la

f

Points essentiels:

T La mi s e efqddpupuiee méanismed eexsi st ant s |, @tdlesx

institutions et les partenaires en place

Un portefeuille solide d 6 i n v e entsireqsiestnun S&E efficace - | 6ap
| 6appr ent i s sdedachiérarchisation ldes avestissements. Le S &E
pas une option, mais une importante valeur ajoutée au processus dont il fait partie
intégrante.

Le S&E est fondamental pour comprendre ce qui fonctionne et ou, permettant de
reproduire méthodiquement les initiatives réussies.

Un dialogue devrait etre instauré dés que possible sur les buts et objectifs
communs, et les indicateurs servant a les mesurer. lls pourront étre perfectionnés

au fur et a mesure de laprépar ati on du Cadr eCeld didema\a¢€

définir la vision commune de la GDT dans le pays.

T Le Cadr e déinvesti ssement de |l a GDT

possible, comprendre des objectifs et des résultats quantifiés en fonction des
opérations en cours, des benchmarks et indicateurs de TerrAfrica, et des systémes
de suivi existant dans le pays. Il pourrait étre utile de faire intervenir les organismes
de mesures spatiales et statistiques du pays. Les objectifs pourront étre ajustés au
fur et a mesure.

T Une base de connai ssances et/ ou syst

pays dotée de moyens SIG serait précieuse pour suivre les progrés du portefeuille

de GDT et de | 6alliance.
T La mise au poié&ktetde gestiontdesl cennagssances, capacités, et
technol ogi es de | 6i nformati on n®cess
devraient etre ®val u®es et i nclues

rapidement possible, car il faut du temps pour mettre en place des procédures de
c ol | e cagrégatert desddénnées.

q

i
(

La cinquieme étape concernel a mi se en oeuvr e, | a
nt égré de sui vi et d’ éval uataifoomulatertdelbdutsappr en
communs, d'objectifs et de criteres de base servant a mesurer les progres accomplis
et le partage des enseignements tirés entre les acteurs, est au coeur de tout effort
multisectoriel sérieux visant a améliorer la qualité et la quantité des investissements.
Ces processus doivent, dans | a mesur e

meéthodologies déja en place au niveau des pays. Les partenaires de TerrAfrica sont
en train d o ®l aborer des outil s de S&E ca Rl
disposition des pays. Les investissements seront régis par un ensemble limité de

b
i

uts et doéoobjectifs communs, mai s | a
ndi viduell es se fera dans | e cadre

constit

mi
de
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préparation dans | es sect eurferétdoa deb i@ssaurcds erueau. ur e C
lIs seront mis en oeuvre directement ou indirectement par les organes administratifs
comp®tents ° | 6®chell e nationale ou | ocal e,
| 6®emel ocal . Ceci , dans | e but do®viter de ¢
circuite |l es structures en ré¢giormlcae. S&EBJet fAr ®s
déapprenti ssaéte élaboré par iNEPARD & le PNUE avec la
partici pat i o mired, paurait verdr€n gue a quiemfait la demande.

Mise en oeuvre

L a mi s e e n deseuactivdés se déroule a deux niveaux:
programmes/portefeuilles et projets. Elle sera guidée par un seul cadre de
résultats commun et un systéme de suivi auquel toutes les activités contribuent, et &
qui toutes les parties prenantes sont comptables. L e s d o n neRprience gerorit 6
rassemblées et transformées en connaissances opérationnelles soutenant
directement la planification des investissementset | a mi mées projetsi u v

Les activités individuelles du Cadr e doéi nvaeGDT =®rd exécatées par
les institutions opérationnelles en place,et dbéautres partenaires o0f
pays, en partant des sources de financement existantes et des projets en cours. Les

institutonsnati onal es seront charg®es de | a mise e
identifi ®es dans | e . Regrdupées ed &in poxtederilte,i efles e me n t
seront renforcées et contribueront aux buts généraux du programme.

Lamiseen T uvr e au raogiamneeaconsistela syvre la préparation et la

mi se en Tuvre du portefeuil |l elLadniBeaaan painvett ®s d ¢

| a gest i morefeudled mol t i sect or i eihvestisséneentd exigent ® s do
| 6 a v a ncolés dadtmnsaction. Toutefois, les avantages potentiels qui en dérivent
sont considérables: économies dues a une plus grande transparence, élimination
des doubles emplois, identification préexistante des priorités d ifvestissements i et
capacité d 6 a c er@®llivRaison de résultats aux agriculteurs, © ehvidonnement et a
| é6onomie. Les institutions auront besoin de coordonnateurs formés, de systemes
de gestion des connai,dsmétanismes pour la doordimatioo r mat i c
et la planification des politiques et des investissements (en constituant peut-étre un
petit secrétariat). Le dialogue initial entre les champions aura déja identifié les

exigences opérationnelles e t |l es besoins en capacit®s pou
alliance nationale sur la GDT, EN devrait, durant la phase de diagnostic, chiffrer les

opt i oinvestisserments e t l es incorporer dans | e Cadr e
contribuera ° | 6appropriation de | dagenda et

a participer. Un appui additionnel pour combler les lacunes devrait figurer parmi les
activitiesducadr e do6éinvesti ssement

Suivi et évaluation

Le S&E au niveau des programmes peut renforcer la gestion des connaissances, le
benchmarking, et orienter la conception et la mise en oeuvre des opérations

d idbvestissements individuelles sur le terrain. Cel a ai de al ors ° consoa
dupays,| 6al i gnement aut our \dsendommuse dpla GDTaeg ®s et
renforce le climat de confiance entre les acteurs mais, surtout, soutient la mise en

oeuvre et la coordination. Aucun niveau de programme S&E ne peut saisir la

situation compléte de chaque pays ou opération; les performances des projets
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individuels sont mieux appréhendées dans le cadre de systemes de S&E de projets
en fonction des pays et des priorités locales. Mais chaque S&E de projet devrait
rendre compte sur une série mi n i mindicatdu@s stratégigues communs convenus
Vaidca. Le niveau de programme devrait apporter une valeur ajoutée et permettre
le benchmarking, | 6 apprenti spamgel tneitmuied¢d hi ssement i ss
deéxpérience au sein deetl 6BbO6®i abkciessement de rapp
portefeuille. L Annexe 7 présente un cadre de S&E personnalisable pour le Cadre
doi nv e st,ietsuseecimene de résultats personnalisables pour les opérations
d idvestissements individuelles.

Un systéme de S&E devra étre formulé pourle Cadr e doéi nvaedGDT,asement
commencer par la sélection d 6 un ensembl e Commun de but
quantifiables et  d 6 u rappdrtacoit-efficacité. Ce cadre de S&E aidera ensuite a

orienter toutes les interventions connex e s dans |l e Cadle® doi n
éléments de S&E (objectifs, résultats et indicateurs) peuvent étre présentés de
multiples facons, ~ | 6ai de e8& deutTielrsr Ad r i csaurcestet ddaut

pourraient comprendre une combinaison de:

1 résultats et indicateurs issus de projets et programmes en cours;

1 résultats et indicateurs provenant de nouvelles sources et renforcement du
dialogueav ec | 0 aé¢slpartanairese et |

1 indicateurs et objectifs qui peuvent étre agrégées ou désagrégées (tous les
indicateurs n e p e u Vv e Rtte; certaiss inbidateurs seront spécifiques aux
conditions locales); et

7 identification des sources de données et des responsabilités.

Sur la base des expériences récentes,| a mi se au poi rptélimhd@re n en s ¢
de r ®s ulindaatesars pgautd 6sd6av®rer wutile pour mieux
sbefforce dobéatteindre et aider 7 Ca@utotre nt r er
d un agenda commun. V o i Annexe& pour des outils personnalisables que les EN

peuvent utiliser a cet effet.

Un cadre de résultats basé sur une chaine d e ¢ a u siadicateur® (erdrées-

sorties -résultats- impact) est un instrument essentiel, qui détermine le champ

d 6 a cdt prérise dans quelle mesure certains facteurs sont sous leur contrdle direct

(entrées, sorties), partiel (résultat) ou leur échappent entierement (impact). Une

chaine de causalité est présentée a la Figure 7. Ce concept est approfondi dans les

outils SSE ment i onn®s pl us hAnoeke 7eltBN ge®ttfeare dppel®dss =~ | 6
ces outils dans les débats sur la mise au pointdu Cadr e doéi nvetgsld i ss e me
projets individuels de GDT.
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Figure 7: Chaine de causalité des indicateurs.
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Les entrées mesurent les ressources apportées (ex. nombre de vulgarisateurs
formés, nombre de journées organisées sur le terrain, ou nombre d 6 e s suachamp
meneés a bien).

Les sorties mesurent les biens et services dispensés. Par exemple: nombre
doagriculteurs recevant des GO 0e indmbre d e vV u
d &ssociations de producteurs créées.

Les résultats ont lieu a de multiples niveaux, mais mesurent toujours les résultats
intermédiaires requis pour atteindre les objectifs. Des exemples de résultats sont
notamment le pourcentage d 6agr i cul t eur s ayantechaobgept ® un
ayant acces aux services de GDT, ayant adhéré a une association, etc.

L ‘'mpact mesure les résultats a plus long terme ou les changements produits
directement ou indirectement, voul us ou non voul wpgération, l a s
généralement au niveau du pays o u  déeosystéine. Citons comme exemples
d ihpact, la réduction de la pauvreté, une croissance accrue, la réduction de

linkécurité alimentaire,et | 6i nver si on de | @npdugtrajauttat i on
®gal ement doaut iqees dégpalantndss inR/entioosrde GDT, comme
l a r®duction de | 6envasemen,fadithiausiontdes cruesy,ges hy

un meilleur approvisionnement en eaux souterraines, etc.

Le Tableau 8 présente des indicateurs possibles de GDT qui pourraient étre adoptés

au niveau des projets et des programmes. Cert ains ddédentre eux son
perfectionn®s et d®vel op pofesatiodseende praduits 8&Er t ai n
mis au point par TerrAfrica et ses partenaires. Ces produits seront disponibles au fur
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et a mesure via la base de connaissances TerrAfrica. V o i Annexe67.2 pour un

modéle de chaine de résultats personnalisablepour | es op®r ations do
individuelles.
Indicateurs possibles Valeur Cible +5
base
Entrées Nombre d Gsais ou de journées de démonstration de GDT sur
le terrain i i
Nombre d dgents de vulgarisation formés aux techniqgues GDT - -
Sorties Nombred 6ut i | i s at ebéméficiand desongeils der e s
vulgarisation GDT j i
Nombred 6ut i | i sat erecevant dkeservideset r e s
matériels de vulgarisation GDT i i
Résultats | Nombredigectaresf ai sant | dobj e&DT'de pr]|- -
Impacts Changement de la qualité du sol dans les zones

d ifivestissements (érosion du sol réduite, accroissement de - -
| 6 a ztadw carbame dans le sol)

Changement du couvert v ®gifvestissemdna
(Indice NDVI ou Productivité nette primaire, en termes de
précipitations et de températures. Servant a mesurer la santé

des écosystémes et la dégradation des terres)

Pourcentage de changement dans la classification de la
couverture du sol (FAO/Satellite)

Réduction d e érdsibndessols,accr oi ssement d
le sol, etc.

Pourcentaged 6ut i | i sat eur s d etschnigees r €
GDT

6. Lecons tirées

Les lecons suivantes ont été tirées des premiers résultats de mise en oeuvre dans
plusieurs pays africains dans le cadre du partenariat TerrAfrica.

La GDT doit étre mieux intégrée dans les divers agendas tels que le
Programme détaillépour | e dével ogricdtore entAfrigue (CAAD®)

du NEPAD,l es réponses aux crises deetfifnaacieciement at
ai nsi gue | ' agenda d’ adap tchangements dimatiguesat t é nu a
En particulier, la GDT est une réponse claire au changement climatique, a la fois en

ter madaptaiadndes syst mes doéaf f eimpaatd dscomptéslet s t er r
aux vulnérabilités du climat, et de réduction des émissions de carbone dues aux

utilisations et aux conversions des terres. Le sol et le couvert végétal stockent

davant age de anwmspheene que | 06

Des personnages influents et engagés sont fondamentaux pour | 6 avancement (
lagenda. Il faut également se concentrer davantage sur le concept d e championa

Des soutiens individuels sont souvent plus importants que des soutiens
institutionnels. Une approche itérative et progressive, par t ant doun C:
ddéi nvesti ssemenhodar ®bdsbm iomepatousges artenaires des le

départ, mais pourrait commencer par un groupe de champions en mesure de

fvendreo les concepts de GDT et de cadr e d 6i nvensrenostatelase n t
chaines de commandement dans tous les secteurs, et parmi leurs colléegues et

® voir Annexe 7.2
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organismes. Il est également important que ces précurseursr e st ent co é-dt®cou't

adire quobil s prennent au S ®agricuttaurs et laetres
utilisateurs des terres.

Le concept des alliances de GDT au niveau national a été généralement bien
accueilli. Toutefois, les partenariats de GDT tendent a fédérer des techniciens;
la participation des décideurs et des ministeres de la planification et des
finances est a privilégier. La premiere tache de tout partenariat de GDT devrait étre
| 6®1 abor at i o de tadnes de référercé @ mmu n s @rograchrbeude
travai | assorti déun budget g u i sasoa rinitialer des
ressources, garantissant| a mi s e e n mnenunvdaetivitdsd u n

Les missions conjointes pour le lancement du processus semblent constituer
un bon levier. Néanmoins, il pour r ai t sbav®rer [yaramti
| 6engagement d. ePsur fpile ravancerale pra@cessus de création du
programme au niveau du pays, il est important de pouvoir compter sur une présence
sur le terrain et de champions influents au sein du gouvernement.

Les EN semblent porter leur attention sur certaines lacunes émergentes, a
savoir:

A les difficultés de budgétisation et de hiérarchisation des interventions futures dans
leCadr e doi nv &BTt(lists de praférentes);

A les difficultés de liaison des objectifs, priorités, etc. aux priorités et programmes
existants (ex. DSRP, stratégies sectorielles, processus CAADP, Pl ans

poi nt

| ®mat i

doact

nationaux, etc.): les documents du Cadr e d &6 i n v messont jas emésn t

réinventer la roue mais faire fond sur les objectifs et priorités existants en les
complétant (voire en les amendant si nécessaire) par le biais de consultations
approfondies et de bons diagnostics;

A les débats limités sur les buts, objectifs, indicateurs, modalités de collecte des
données/ responsabilités pour le systéme de S&E;

A les difficultés de liaison des barriéres identifiées aux investissements proposes; et

A

pour le rendre plus attrayant.

L 'xpérience montr e | @st’plus facile de présenter le Cadre
d’'invest i GBTecomme& un document vivant -et crédible- qui sera
périodiquement remanié et mis a jour pour tenir compte des lecons tirées et des
résultats des investissements et du nouveau travail analytique. Il est important de
définrd s | e d®part | es modalit®s dbéincor
Cadr e doi nvrévsé. Usnsogemserait de scinder en deux phases le Cadre
doéinvest.i ssement

Le budget nécessaire a la préparation d un Ca d r envedtissement peut varier
énormément d ' un pays , &n fonttianu der l@ situation locale, de la
disponibilité de diagnostics, des impératifs des parties prenantes, du nombre
d dcteurs et de la réceptivité d u  p a pssistance teéhnique externe.

Avant tout, la legon primordiale est que tous les partenaires agissent de
concertsous |’ éTgrrAdriza. @rene peut obtenirde résultatsqu 6 en a
unedémarched 6 appr ent i s s ag eourafironterllea enfeux @amplexes et
multidisciplinaires posés par la dégradation des terres et leur utilisation en Afrique.
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