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O Programa Compreensivo para o
Desenvolvimento Agricola em Africa
(CAADP)

O Programa Compreensivo para o Desenvolvimento Agricola
em Africa (CAADP) foi endossado pelos Chefes de Estado e
Governo como uma visdo que pretende assegurar a
restauracao do crescimento agricola, a seguranca alimentar e o
desenvolvimento rural em Africa. Um dos objectivos mais
especificos do CAADP é o de alcancar um crescimento anual
médio de 6 por cento no sector agricola. Para este efeito, o
CAADP visa estimular iniciativas de desenvolvimento viradas
para a agricultura que tenham por intuito eliminar a fome, e
reduzir a pobreza e a inseguranga alimentar. Mais
especificamente, a visdo da Nepad para Africa afirma que até

2015, Africa deve:

¢ Alcancar o estado de seguranca alimentar;

e Melhorar a produtividade agricola de modo a atingir um
crescimento anual médio de 6 por cento;

eDesenvolver mercados agricolas regionais e sub-regionais
dindmicos;

e Integrar os agricultores na economia de mercados; e

e Alcancar uma distribuicdo de riqueza/ resultados mais
equitativa.

O CAADP é um quadro estratégico destinado a nortear os

paises quanto aos seus esforgos de desenvolvimento do sector

agricola e as parcerias criadas para o efeito’.

O CAADP canaliza o investimento para quatro pilares

caracterizados pela sua interligagdo e pelo reforco mutuo.

Estes Pilares sao:

ePilar I A extensdo das terras que estdo sob gestdo agraria
sustentavel e que possuem sistemas de controlo hidrolégico
fiaveis;

ePijlar II. O melhoramento das infra-estruturas rurais e das
capacidades comerciais com vista a aumentar o acesso aos
mercados;

ePilar Ill: O aumento da oferta alimentar, de modo a reduzir a
fome e melhorar as respostas as crises alimentares; e

ePilar IV: O melhoramento da investigacao agricola, bem como
da disseminagao e adopgao de tecnologias agricolas.

! “Agricultura” no presente texto refere-se a cadeia de valor na sua
integridade, pelo que inclui as colheitas de base, vegetais, peixe,
legumes e produtos pecuarios. “Crescimento agricola” abarca as
actividades agricolas bem como as actividades a montante e a
jusante da cadeia agricola que apoiam o crescimento, incluindo as
actividades n&o agricolas e os servigos associados.
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Pilar Il do CAADP: Quadro para a Seguranga
Alimentar Africana

Apesar dos avancgos registados em todo o continente nos
dominios da agricultura, saude e educagdo, mais de 40% da
populacdo na Africa subsariana subsiste com menos de um
dolar por dia. Incluidos nesta percentagem encontram-se
trés quartos das pessoas mais paupérrimas do mundo -
aquelas que sobrevivem a cada dia com menos de 50
céntimos do dolar americano.

Apesar do acréscimo nas populagdes urbanas, a maioria dos
pobres em Africa habita as zonas rurais, e
consequentemente depende da agricultura para a sua
alimentagdo e modos de vida. O facto de se registar um
aumento no numero de pessoas afectadas pela fome e pela
pobreza significa que o sector agricola ndo esta a alcangar o
seu potencial enquanto sector propulsionador do
crescimento econdmico, € cada vez mais pessoas estdo a
ser marginalizadas no rumo ao crescimento.

O Pilar Il visa superar os desafios decorrentes da
necessidade de assegurar que as populagbes vulneraveis
tenham a oportunidade de contribuir para e beneficiar-se do
crescimento agricola — objectivo este que emana da aposta
do CAADP no crescimento agricola lato como melhor
maneira de viabilizar a seguranga alimentar sustentavel em
Africa. O Pilar Il do CAADP reconhece ainda a necessidade
de reduzir a vulnerabilidade® dos agregados familiares
pobres perante os transtornos econdémicos e climaticos,
devido as correlagbes claras que existem entre a repetida
exposicdo do agregado familiar aos transtornos ora
mencionados, a erosdao do patrimonio familiar e dos
mecanismos de sobrevivéncia, e o agravamento da pobreza.
Finalmente, o Pilar Ill pde em relevo as ligagdes que existem
entre a pobreza, a fome e a desnutricdo — e o enorme
atentado que a fome e a desnutricdo cronicas constituem
para a produtividade actual e futura de Africa.

O quadro para a implementacdo das actividades
preconizadas no Pilar lll do CAADP denomina-se o Quadro
para a Seguranga Alimentar em Africa (Pilar IlIl/FAFS). Este
quadro define a visdo do Pilar Ill que é a de reforcar a
resiliéncia humana, passando pelo melhoramento da
seguranga alimentar e pela exposicdo de pessoas
vulneraveis a oportunidades de crescimento agricola. O
quadro também explica como a visédo do Pilar lll se enquadra

2 A vulnerabilidade & inseguranga alimentar refere-se a
incapacidade de contender com crises, circunstancias de
stresse e ameacgas que afectam a disponibilidade, o acesso e/ou
a utilizagdo da alimentagado. A vulnerabilidade a inseguranca
alimentar exige um ajustamento nos niveis de consd oM 22,
alimentar, visto que os agregados familiares e as’ p&s

-
individuais terdo grandes dificuldades em satis_% '.":
necessidades de alimentagéo basicas. = =
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na agenda geral do CAADP e sugere acgdes que podem ser
empreendidas a niveis nacional e regional.

Por conseguinte, o Pilar lll visa reforgar a resiliéncia das
populagées vulneraveis africanas através da redugdo da
inseguranga alimentar e da criagcdo de oportunidades que
permitam a comparticipacdao das mesmas populagées no
crescimento agricola.

A inseguranca alimentar em Africa é um problema sistémico. E
lamentavel que um unico periodo de inundagdes ou estiagem
provoque uma crise de insegurancga alimentar no continente. E
inaceitavel que, ano apds ano, Africa precise de suprir um
défice alimentar com assisténcia estrangeira predizivel.
Compete aos governos Africanos formular planos de acgéo
para o reforco da resiliéncia nacional, de modo a eliminar a
inseguranga alimentar créonica e mobilizar os sistemas
nacionais e comunitarios em tempos de crise. A resiliéncia
refere-se a capacidade de os agregados familiares, as
comunidades e os paises anteciparem e mitigarem os riscos de
inseguranga alimentar, através da criacdo de reservas e
seguros aos quais podem recorrer em tempos de crise, e da
formulacdo de planos de acgdo que déem uma resposta rapida
e eficaz a transtornos e crises, de modo a encurtar no maximo
o periodo de recuperagao pos crise.

Grupos alvo do Pilar II/IFAFS: Apesar de existir uma
sobreposicao entre as questdes tratadas ao abrigo do Pilar Il e
0s objectivos e actividades preconizados nos restantes Pilares
do CAADP, a principal diferengca reside no facto de as
actividades realizadas ao abrigo do Pilar 1l serem
especificamente direccionadas as populagdes vulneraveis, com
vista a acelerar o seu acesso aos beneficios e impactos
positivos do crescimento agricola, e também acelerar o reforgo
das suas capacidades de contribuir para 0 mesmo crescimento.
Ha que constatar que o Pilar Ill ndo pretende eliminar todas as
causas e tipos de vulnerabilidade e inseguranca alimentar que
existem no seio das populagbes vulneraveis; antes, as
actividades do Pilar Ill estdo viradas para aquelas populagbes
vulneraveis que tém maior probabilidade de contribuir para e
beneficiar-se do crescimento agricola.

Objectivos do Quadro: O Quadro identifica 4 objectivos chave
que contribuem para o objectivo principal de melhorar a
resiliéncia das populagdes vulneraveis, nomeadamente:

e Melhorar a gestdo de riscos: Aos niveis do agregado
familiar, da comunidade, do pais e da regido informar as
decisdes que, em ultima analise, tém impactos sobre a criagcao
e protecgdo de patriménios e investimentos das populagbes
vulneraveis, e reforcar as respostas nacionais, regionais e
comunitarias as crises climaticas e econdmicas que pdem em
risco ou minam os mecanismos de sobrevivéncia das
populagdes vulneraveis.

e Aumentar a produgcao e melhorar as vias de acesso e
ligagao aos mercados de modo a aumentar a oferta de
produtos consumiveis a pregos acessiveis: O aumento da
oferta alimentar através de uma produgado acrescida e de uma
melhoria das vias de acesso aos mercados produzira um
acréscimo na alimentagao disponivel aos agregados familiares
e as comunidades. As estratégias destinadas a aumentar a
producdao de produtos alimentares de base tém maior
probabilidade de melhorar o nivel de vida dos pequenos
agricultores pobres, melhorando as suas receitas e estendendo
o alcance geografico dos mercados as zonas inadequadamente
abastecidas.

e Criar mais oportunidades econoémicas para as pessoas
vulneraveis: A identificagdo de possiveis oportunidades de
diversificagdo das fontes de rendimento — especialmente de
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actividades que possam trazer mais-valia a producdo
agricola (por exemplo, actividades como a transformacgao
local de produtos, embalagem e transporte, etc.) - podera
criar resiliéncia e contribuir para o crescimento rural. A
estreita colaboragdo com as estratégias implementadas ao
abrigo dos restantes Pilares do CAADP produzira melhores
resultados para este objectivo, como o fara também qualquer
tentativa no sentido de criar ligagdes entre as intervengdes
de assisténcia social e o acesso a insumos agricolas,
crédito, formagao, e quaisquer outras intervengdes capazes
de proporcionar aos pobres oportunidades de acumular,
diversificar e investir em activos.

e Melhorar a qualidade da alimentagdao através da
diversificagdo dos produtos alimentares dos grupos
alvo: Enquanto o investimento no aumento da produgao de
alimentos de base produz resultados imediatos e
significativos para os pobres, ha que também reforgar as
capacidades dos pobres de cultivar alimentos nutritivos e
variados para que eles possam aceder suficientes proteinas
e micro nutrientes, e assim conseguir avangos sustentaveis
na luta contra a pobreza, a fome e a desnutrigao.

Ligacao dos resultados aos objectivos gerais do
CAADP e aos ODM para a pobreza e a fome

Os progressos registados ao abrigo do Pilar lll contribuirdo
directamente para o alcance de um dos objectivos gerais do
CAADP que é o de alcangar um crescimento agricola
suficientemente elevado para concretizar o ODM de reduzir
em 50% a pobreza e a fome até 2015. Para medir os
progressos, serao utilizados os seguintes indicadores, a
saber:

e A melhoria nos indicadores de seguranga alimentar e
nutricao;

e A melhoria no patriménio familiar e/ou nos niveis de
rendimento das populag¢des vulneraveis alvo.

Uma vez identificadas e quantificadas as populagdes
vulneraveis que sao alvo do Pilar Ill, ha que definir a
melhoria que € necessaria nos indicadores de progresso, de
modo a contribuir positivamente para o alcance do CAADP e
dos ODM, visto que isto € uma componente critica da
implementagéao do Pilar IlI/FAFS a nivel nacional.

Elaboragdo de um Plano Operacional para o Pilar
]l

A elaboracao de uma estratégia nacional ou regional para o
Pilar 1l passa pelas seguintes 6 etapas, a saber:

1. Identificar os povos que sofrem de inseguranga alimentar
cronica e aqueles que sao vulneraveis a ela, caracterizar os
vulneraveis e as causas da inseguranca alimentar;

2. Calcular a magnitude de mudanga que é necessaria para
alcancar a visdo e os objectivos do Pilar Ill do CAADP;

3. Criar um inventario e identificar alternativas que permitam
alcancar os objectivos da viséo;

4. Priorizar as intervengcdes e orcamentos que permitirdo
obter os melhores retornos pelo investimento e criar as
condig¢des propicias para o alcance dos objectivos;

5. Rever as opgdes de implementagao, os protagonistas, as
responsabilidades e a fungédo de coordenagao;

6. Finalizar um plano operacional e de investimentos para
inclusao num pacote CAADP nacional e/ou regional.

Etapa 1. Identificar os povos que sofrem de inseguranga
alimentar crénica e aqueles que sao vulnerévgls a ela,
caracterizar os vulneraveis e as causas da- segiit
alimentar
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e Quem sdo as populagdes que sofrem de inseguranga
alimentar crénica?

e Quantas pessoas sofrem de ou sdo vulneraveis a
inseguranca alimentar?

¢ Quais sdo as suas caracteristicas e localidade?

e Porque sao vulneraveis? Quais séo as causas e os tipos de
vulnerabilidade?

¢ Quem nos grupos alvo tem maior probabilidade de participar
no e beneficiar-se directamente do crescimento agricola?

Etapa 2: Calcular a magnitude de mudangca que é
necessadria para alcangar a visao e os objectivos do Pilar Il
do CAADP

Para o efeito é preciso calcular a taxa e o nivel de mudanca
que sao necessarios (nos grupos alvo) para alcangar o
objectivo geral do CAADP de atingir uma taxa de crescimento
suficientemente elevada para concretizar o ODM de reduzir em
50% a fome e a pobreza até 2015.°

Etapa 3: Criar um inventario e identificar alternativas que
permitam alcangar os objectivos da visdo

Para cada um dos 4 objectivos do Pilar Ill (Melhorar a gestéo
de riscos; Aumentar a produgao e melhorar as vias de acesso e
ligagdo aos mercados de modo a aumentar a oferta de
produtos consumiveis a pregos acessiveis; Criar mais
oportunidades econémicas para as pessoas vulneraveis;
Melhorar a qualidade da alimentagéo através da diversificagéo
dos produtos alimentares dos grupos alvo) é preciso definir o
seguinte:

eComo o objectivo contribui para a concretizagdo da visdo do
Pilar;

¢ Que tipo de mudancas s&o esperadas;

e Como o objectiva apoia os vulneraveis

¢ Quem deve participar na implementacéo do quadro.

E necessario fazer um balanco a varios niveis. O balango
incluira a inventariagdo de programas, politicas, instituicdes,
agentes executores, intervenientes e parceiros existentes
associados ao Pilar lll. O balango incluira também um estudo
do ponto de situagdo que servira de base para a identificagédo e
avaliagcdo do impacto das varias acgdes alternativas que
poderdao ser empreendidas para concretizar os objectivos
mencionados acima. Sera também necessario realizar
consultas com as partes interessadas (intervenientes) e os
proprios grupos vulneraveis e com eles responder as seguintes
perguntas sobre os 4 objectivos chave do FAFS.

Melhorar a gestao de riscos.

e Possuem um Sistema de Alerta Prévio (EWS*4) operacional
que permite medir, monitorar e rastrear os grupos que sao
vulneraveis a inseguranga alimentar e a crises (por exemplo,
periodos de estiagem, inundagoes, transtornos no mercado e
outros), as suas caracteristicas e onde eles vivem?

e Possuem um programa dotado com suficientes recursos e
funcional (com metas ligadas a prazos definidos e indicadores
de progresso) para a reducdo da vulnerabilidade a secas,

% Instrumentos especificos estao a ser desenvolvidos para facultar
a concretizagdo desta etapa a nivel nacional.

4 O Sistema de Alerta Prévio inclui indicadores sobre a produgéo,
troca e consumo de produtos alimentares a niveis comunitario,
nacional e regional, que permitem analisar, monitorar e prever
qualquer potencial crise alimentar e estimar os requisitos
alimentares em situagdes de emergéncia.
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cheias, crises de mercado e outras, e sera que esse
programa esta a registar progressos?

e Possuem um sistema de resposta que inclui mecanismos,
pessoal, equipes/intervenientes e recursos de emergéncia
a niveis comunitario e nacional?

e Sera que o Governo e os Parceiros no Desenvolvimento
possuem um acordo e um quadro conducentes a gestao de
riscos ora mencionada?

e Existem entraves que apenas podem ser eliminados por
outro Pilar do CAADP?

Aumentar a produgdao e melhorar a ligagdao aos
mercados de modo a aumentar a oferta de produtos
consumiveis

¢ Quais sao as principais fontes de alimentagao das pessoas
que sofrem de inseguranga alimentar cronica e daquelas
que sao vulneraveis a inseguranga alimentar cronica? Sao
compradoras liquidas de produtos alimentares?

¢ Qual a produgéo e o consumo actuais (quantidades e tipos
de alimentos)?

¢ Quais sao as alternativas apropriadas e sustentaveis que
permitirdo aumentar a produgéo alimentar?

e Sera que as populagdes tém acesso aos servigos que lhes
permitiriam aproveitar no maximo as potencialidades da
produgéo alimentar?

¢ Quais sdo as possibilidades de melhorar o acesso ao
mercado e as operagdes comerciais nas zonas onde
residem as populagdes vulneraveis, e assim aumentar a
oferta de produtos alimentares?

¢ Que politicas causam entraves ao aumento da producéo e
ao melhoramento dos mercados em prol dos grupos alvo?

e Existem entraves que apenas podem ser eliminados por
outro Pilar do CAADP ?

Criar mais oportunidades econémicas para as pessoas

vulneraveis

e Sera que as actuais fontes e niveis de rendimento e activos
dos grupos alvo estdo a aumentar suficientemente para
alcancgar /melhorar o seu estado de seguranga alimentar de
forma sustentavel?

» Existem outras oportunidades de melhorar o seu estado de
seguranga alimentar, a sua resiliéncia e a sua contribui¢cdo
ao crescimento além do que é possivel através das suas
actividades actuais?

e Sera que os constrangimentos ambientais, institucionais e
politicos impedem os grupos alvo de proteger, usar e
expandir efectivamente os seus activos, receitas e modos
de vida para melhorar de forma sustentavel o seu estado
de seguranca alimentar?

e Sera que estes constrangimentos sdo eliminados por outro
Pilar que ndo o IlI? Caso contrario, como serdo
eliminados?

Melhorar a qualidade da alimentagao através da

diversificagao dos produtos alimentares

¢ Quais sao os niveis de deficiéncias de micronutrientes nas
populagdes vulneraveis (por exemplo, deficiéncias de ferro,
vitamina A, iodo)?

* Quais sao as opgoes e acgdes viaveis que facultardo aos
grupos vulneraveis maior acesso a produgédo e oferta de
alimentos diversificados com vista a melhorar o seu
consumo de micronutrientes?

e Com que intensidade é que a bio-fortificagao, a prﬂgagao
a transformacao e as tecnologias de blosseg,a? e
ser aplicadas a todos os niveis da cadeid
melhorar a qualidade da alimentacéo dos gr
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¢ Quais sdo os constrangimentos ambientais, institucionais e
politicos a fortificagao dos alimentos?

e Sera que existem mecanismos no CAADP para remover
estes constrangimentos? Caso contrario, qual € o foro mais
apropriado para tratar destes constrangimentos?

Etapa 4: Priorizar as intervengées e orgamentos que

permitam obter os melhores retornos pelo investimento e

criar as condiges propicias para o alcance dos objectivos

Em consulta com as diversas partes interessadas, é necessario

priorizar as acgbes identificadas segundo as melhores

maneiras de aumentar o patriménio e as receitas dos grupos

alvo, bem como o seu estado de seguranca alimentar e

nutricdo. As acgdes devem ser priorizadas em conformidade

com os seguintes critérios:

A acgao deve:

e Reforgar a resiliéncia a inseguranga alimentar dos grupos
alvo;

¢ Reduzir a inseguranca alimentar E criar patrimonios para os
grupos alvo;

¢ Ajudar a alcancar a taxa e nivel de crescimento necessarios
para o alcance do ODM 1;

e Ter um impacto directo sobre o crescimento agricola;

e Ser de uma dimensado que conduza a impactos extensos e
significativos sobre os grupos alvo;

« Edificar e/ou reforgar as capacidades de Africa de sustentar
as acgodes viradas ao desenvolvimento; e

e Providenciar um investimento custo-eficaz que permita
alcancar o objectivo

Stop 5: Rever as opgbées de implementagdo, os
protagonistas, as responsabilidades e e coordenagcao

Na fase de implementagao existem diversos intervenientes que
protagonizam papéis diferentes. A implementacao reconhece o
protagonismo de intervenientes chave como o governo, o
sector privado, os parceiros no desenvolvimento, as agéncias
técnicas, as ONGs, as OBCs, as instituicdes de pesquisa, os
produtores, organizagbes, e a sociedade civil. A lideranga e
coordenagao sao fungdes indispensaveis para garantir que
todas as actividades conduzam a uma agenda comum, que
haja prestagdo de contas, que os progressos sejam medidos e
que todos os ensinamentos sejam tirados e partilhados. As
estruturas de lideranga e coordenagao variardo a niveis
regional e nacional dependendo das capacidades existentes e
das fungdes ja estabelecidas. Do momento que sejam
consensualizados a estratégia e plano de acgéo do Pilar
II/FAFS, os intervenientes regionais ou nacionais deverdo
passar em revista as opg¢des disponiveis para a administragao
do projecto, e identificar as acgbes e responsabilidades
decorrentes da implementagao, monitorizagdo e avaliagao das
actividades priorizadas do Pilar Ill que devem ser postas em
marcha. Para o efeito, devem responder as seguintes
perguntas:

¢ Que actividades ja estdo em curso?

e Existem mecanismos para facilitar
comunicagao?

e Existem mecanismos
ministeriais?

e Quem sao as melhores agéncias implementadoras?

*Que sao as instituicdes apropriadas existentes que podem
velar pela implementacao, monitorizagéo e avaliagao?

¢ Quem sao os melhores parceiros/ agéncias implementadoras
em termos de sinergias e complementaridades?

a coordenagdo e

para facilitar as acgbes inter-

Os processos de implementagcédo, monitorizagao e avaliagdo do
Pilar 1lI (bem como dos restantes Pilares) devem ser
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claramente definidos e integrados no pacote CAADP
regional ou nacional que esta actualmente a ser concebido.

Stop 6: Finalizar
investimentos para
nacional e regional.
Depois de priorizar as acgbes, elaborar um plano de
mobilizagdo de recursos, identificar os quadros politicos e
institucionais, definir os papeis e responsabilidades das
partes interessadas, e priorizar as acgdes a serem
empreendidas ao abrigo do Pilar Ill, as partes interessadas
do Pilar 1l devem apresentar e advogar as acgbes que
pretendem empreender ao abrigo do Pilar Ill durante as
negociagcbes de Mesa Redonda do CAADP, a fim de
assegurar que as mesmas sejam incluidas no conceito final
do Pacote do CAADP regional ou nacional. Para resumir, os
elementos a serem integrados no pacote integrado do
CAADP incluem o seguinte

e |[dentificacdo das populagbes vulneraveis
assistidas através do Pilar lll;

e [dentificagdo da melhoria nos indicadores chave de
seguranga alimentar, nutricdo e de patriménio/activos e
rendimento, que & necessaria para contribuir positivamente
para o alcance dos objectivos nacionais e regionais do
CAADRP e por conseguinte dos ODM;

e Accbes a serem empreendidas a niveis local, nacional,
regional e continental, e os motivos pelos quais foram
priorizadas;

e As atribuicbes e fungdes bem definidas dos diversos

intervenientes e parceiros, bem como os mecanismos de

coordenagéo e prestagao de contas;

Quadros administrativos e institucionais necessarios para a

implementagdo e sustentabilidade das acg¢des. Ha que

um plano operacional e de
inclusdo num pacote CAADP

a serem

prestar atencdo aos requisitos para a coordenagao
interministerial.
¢O plano de investimento, com a identificagdo de

financiadores/patrocinadores, o nivel de investimento e os
prazos;
O alinhamento de politicas que € necessario para permitir a
implementagéo do plano de acgéo. Ha que reconhecer que
em certos dominios, o debate em torno das questdes de
politicas e investimento precisa de ser muito mais alargado
do que o que esta contemplado no Pilar Il (por exemplo,
em relagao as leis de propriedade de terra), pelo que esse
debate deve ser conduzido ao abrigo das discussdes da
Mesa Redonda do CAADP.
Criagao ou realinhamento dos sistemas de monitorizagao e
avaliagdo com vista a monitorar o progresso, relatar sobre
0S progressos, e submeter a revisdo dos pares 0 processo
seguido no alcance dos objectivos do Pilar Ill.
Identificar as capacidades e competéncias adicionais que
sd0 necessarias para a implementagao dos objectivos, e
demonstrar como elas serao adquiridas ou desenvolvidas;
Indicar a assisténcia que € necessaria na fase de
implementagdo, incluindo o apoio das CERs, das
instituigbes principais do CAADP e das suas redes;
Nesta fase , os paises devem identificar acgbes a nivel
regional que poderdo dar mais-valia aos esforgos
nacionais.
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